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OZET

1980 SONRASI DEVLET POLITIKALARININ TURKiYE’NiN
TARIMSAL DONUSUMUNE ETKIiLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize degin tarim sektorii hem
ekonominin cok onemli bir parcasi, hem niifusun énemli bir boliimii icin gecim kaynagi,
hem de devlet politikalari ve siyasetin onemli bir belirleyeni olmugstur. 1980’e kadar bir
yvandan biiyiik sahiplerinin ¢ikarlarimin korunmasi, diger yandansa kirsal niifusun
kapitalist ekonominin yasalart dogrultusunda topraktan kopmasmmin yavaslatilmasi icin
karmagik bir tarimsal destek politikast olusturulmus, bu politikalar dogrultusunda

devlet katinda ¢ok sayida kurum ve kurulug viicuda getirilmistir.

Tarum sektoriine yonelik korumact ve miidahaleci devlet politikalart 1980
yvilindan itibaren tedricen, 1998 yilindan sonra, bilhassa 2001 kriziyle birlikte biiyiik
ivme kazanan bir bicimde tasfiye edilmeye baslanmuistir. Devlet kiiciiltiiliir ve neredeyse
tiim kamu varliklari ozellestirilirken tarum politikalart da bu dogrultuda olusturulmus,
eski destekleme politikalart ortadan kaldirilnis ve tarum sektorii kapitalist ekonominin
dogal isleyisine acilmistir. Bunun sonucu gecimini tarumdan saglayan milyonlarca

insan icin hayli yikict olmustur ve olmaya devam etmektedir.

Bu c¢alisma cercevesinde, devletin tarum politikalarinda 1980 sonrasinda
yvasanan doniisiim ve bu doniisiimiin tarum sektorii ve koyliiliik tizerindeki etkileri

incelenmistir.
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF STATE POLICIES ON TURKEY’S
AGRICULTURAL TRANSFORMATION AFTER 1980

Since the foundation of Turkish Republic, agricultural sector have provided the
means of subsistence to an important part of the population. It have also been a very
important part of the economy and one of the main determinants of state policy and
politics. Until 1980’s, a complex agricultural subsidization policy was designed and
many institutions had been formed in line with this policy. The purpose of this system
was to further the interests of the landowners on one hand and to keep in check the

breaking away of the rural masses from agricultural production on the other.

The state have gradually started to dismantle its protectionist and
interventionist agricultural policy after 1980. This process picked up speed after 1998
and gained a substantial momentum after the financial crisis in 2001. As governmental
body diminished and many state institution were privatized, agricultural policy was
redesigned in line with these changes. The old system of agricultural subsidization was
abolished and agricultural sector was opened to the effects of the natural course of
capitalist development. The results of this was, and still is devastating to millions who

make their living from agriculture.

The transformations in the state’s agricultural policy after 1980, and the
effects of this transformation on agricultural sector and peasantry is examined in this

study.
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ONSOZ

Tarim sektoriiniin  kapitalist ekonomiye gecis siireciyle birlikte yagadig
doniisiim, iilkemizde ve diinyada, farkli donemlerde, ortaya c¢ikan farkli sorunlar
karsisinda ve farkli perspektiflerden yiiriitiilmiis, genis ve c¢ok onemli bir tartisma
konusudur. Tarim sektoriine yonelik devlet politikalari, bu sektorde hayatini kazanan
cok sayida koyliiniin kaderi iizerindeki en biiyiik belirleyen olarak one ¢cikmaktadir, zira
kiiciik koyliiliigiin devlet tarafindan kollanmadigi durumlarda kapitalist ekonominin
geri kalanint olusturan biiyiik sermaye yapilara karst kendi cikarlarim savunmalari
miimkiin degildir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kapitalizmin gelisme siirecinde koyliiliigiin
nasil bir doniisiim yolundan gectigi ve 1980 yilimin ardindan devletin tarim sektoriine
yonelik koruyucu politikalarimin ortadan kalkmasiyla beraber nasil bir iktisadi sikisma

ile kars1 karsiya kaldigi incelenmeye calisilnistir.

Bu calisma boyunca benden bilgisini ve disiplinini asla esirgemeyen degerli
hocam Prof. Dr. Tiirkel Minibas’a, siikiinet ve anlayisiyla beni hep sasirtan degerli
hocam ve tez danismanmim Prof. Dr. Nesrin Sungur’a, doktora egitimimin ilk giiniinden
beri hep yanimda olan, degerli tavsiyeleri ile bana yol gostermis olan hocam Prof. Dr.
Mehmet Tiirkay’a ve kigisel tanisikligumizin pek az olmasini hi¢c onemsemeden tavsiye ve
yvardumlarint esirgemeyen saygideger hocam Prof. Dr. Korkut Boratav’a tesekkiirii bor¢

bilirim.

Ayrica, tez yazma siirecinin kisisel bir yan iiriinii olan gerginliklere insaniistii
bir sabir ve anlayis gosteren degerli esim Selcen’e sonsuz sevgi ve tesekkiirlerimi

sunarim.
Incelenen sorunlara faydali olmasi ve tartisilmasi dilegiyle.

istanbul, 2007 Nevzat Evrim Onal
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GIRIS

Tarim sektorii, ekonomik sistemden ve gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak
tim ekonomilerde 6nemli bir yere sahiptir. Bu 6nem, yalnizca sektorde iiretilen degerin
parasal boyutlarindan degil, ayn1 zamanda tarimsal iiretimin, insanin maddi varliginin
devamui icin gerekli en temel nesneleri sagliyor olmasindan ileri gelmektedir. Beslenme
ve giyinmede kullanilan nesnelerin, yani ge¢im araclarinin hammaddeleri, tarim
sektoriinde iretilmektedir. Bu durum, tarim sektoriine, iirettigi nesnelerin piyasa

degerinden daha biiyiik bir onem yiiklemektedir.

Kapitalizm Oncesi ekonomilerde tarim sektorii, diger tiim sektorleri marjinal
kilacak bir konum ve goreli boyuta sahiptir. Feodal ve Asyatik toplumlarda iiretilen
tarimsal {riintin miktar, toplumun kac¢ kisiyi besleyebilecegini, tarimsal {iretimin
verimliligi ise toplumun ka¢ ferdinin tarim disinda calisabilecegini belirlemigtir.
Tarimsal iiretimi olabildigince artirmak ve verimli kilmak bu toplumlarin en temel
hedefi olmus ve toplumlarin geligkinlikleri tarimsal iiretimlerinin ne denli bol ve verimli
olduguna bagli olmustur. Toplumlar aras iligskilerde daha fazla ve ¢esitli iiriinler tireten
toplumlar hem ticarette hem de daha biiyiik ordular1 besleyebildikleri icin savaslarda
istiinliik saglamistir. Bu iiretim bicimlerinde tarimsal iiretim agisindan en biiyiik sorun
sulama ve benzeri altyapt olanaklarinin simirli olmasindan dolay1r kurak gecen

donemlerde yasanan kitliklar olmustur.

Kapitalist iiretim bi¢cimine gegisin ardindan ise endiistriyel gelismeyle birlikte
tarim sektorii ekonomideki agirligini yitirmig, ancak, ge¢im araglarinin iiretimi
konusundaki 6nemini korumustur. Diger yandan, tarimsal iiriinlerin biitiin diger emek
triinleriyle birlikte metalasmasi sonucunda artik tarimsal tretimin bollugu ayni
zamanda arz fazlasi anlamina gelmeye baslamis; bolluk beraberinde fiyat diisiisiinii

getirmistir.

Ote yandan, diger biitiin iiretim araclar ile birlikte topragin da merkezilesmesi
biiyiik niifus kitlelerinin topraktan kopmasi manasina gelmektedir; ancak kapitalizmin
diinya capinda esitsiz gelismesinden dolay1r endiistri her iilkede boylesi kopuslarin

ortaya cikaracag issiz kitlelerini icerecek geliskinlikte degildir.



Kapitalizmin yasalarinin tarim kesimine uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin biitiinii, “tartm sorunu” olarak tamimlanmaktadir. Tiirkiye gibi,
kapitalistlesme siirecine yalmiz endiistrisiz degil, endiistriyel atilimlar i¢in gerekli onsel
birikimden de biiyiik dl¢iide yoksun baslamis bir iilkede tarim sorununun kapitalizmin
gelismesinin basat belirleyenlerinden biri olmasi kaginilmazdir. Bu calismanin temel
amaclarindan biri, Tiirkiye kapitalizminin tarihsel gelisim siireci ile tarim kesiminin

doniistimii arasindaki diyalektik iligskinin niteliklerinin incelenmesidir.

Bu calismada Tiirkiye tarihi boyunca tarim sektoriiniin gelisimi, iki parca
halinde ele alinacaktir. Sektoriin doniisiimiinde kirilma noktasi olarak tayin edilen 1980
yilindan Onceki donemi incelerken cumhuriyet tarihi igerisinde tarimsal sektoriin
doniistimii, Tiirkiye kapitalizminin gelisiminin basat dinamiklerinden biri olarak

incelenecektir.

Calismanin sinirlarindan biri de burada yatmaktadir. Cumbhuriyet tarihi
boyunca tarimsal gelisime biiyiik etkide bulunacak olan Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde yasanan gelismeler calismanin kapsaminin disinda kalmaktadir.
Osmanli’nin son doneminde ortaya c¢ikan tarimsal doniisiim dinamikleri detayli olarak
incelenmeyecek, yalnizca sonuglari bakimindan, bir baglangic noktasi olarak

Ozetlenecektir.

Ayrica, ¢alismanin 6l¢eginin yeterli olmayacak olmasindan dolay1 hayvancilik
sektorii de inceleme dis1 tutulmustur. Hayvancilik alanina, bitkisel iiretim ile arasinda
dogrudan iligkilerin bulundugu kimi noktalarda (6rnegin meralarin tarlaya
doniistiiriilmesi) deginilecekse de, bir biitiin olarak hayvancilik sektorii ve onun

cumhuriyet tarihi boyunca doniisiimii bu ¢alismanin kapsami disindadir.

1980 yilindan giiniimiize kadar olan donem incelenirken ise; yasama ve
yiirlitme faaliyetlerinde dair belgelere, kamu kuruluslart ve uluslararasi kurumlar
tarafindan hazirlanan raporlara ve sayisal verilere daha yogun bi¢cimde bas vurulacak,
halen yasanmakta olan tarihsel gelisme olabildigince birinci elden ele alinmaya
calisilacaktir. Calismanin bu kesiminde temel amaclardan biri de, 1980 Oncesi ve

sonrast donemler arasinda siireklilik ve kopus dinamiklerinin saptanmasidir. 1980



yilinin neden bir kirilma noktasi olarak secildigi, bu dinamikler tarihsel baglam

icerisinde saptanabildigi olciide netlesecektir.

Calismanin birinci boliimiine, tarim sektorii ve kirsal doniisiim kavramina
yonelik teorik bir inceleme yapilacaktir. Bu inceleme c¢ercevesinde tarihsel maddeci
yaklasimin temel metinlerinde tarim konusunda hangi teorilerin One siiriildiigii ve
sonrasinda bu teorilerin nasil gelistirildigi alinacak, ayrica diger ekol ve disiplinlerin

tarim konusundaki temel argiimanlar1 6zetlenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de 1923-1980 yillar1 arasinda yasanan

tarimsal doniisiim ele alinacaktir.

Calismanin tigiincii boliimiinde, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanan tarimsal
doniisiim incelenecektir. Bu inceleme sirasinda, Tiirkiye’nin bu donem boyunca
uluslararasi kapitalist sistem ile giderek daha derin baglar olusturdugu dikkate alinacak
ve Diinya Bankasi, IMF, DTO, AB gibi kurumlar ile kurulan iligkilerin tarim sektoriine

etkilerine bir alt boliim ayrilacaktir.

Calismanin son boliimiinde ise, ¢alismanin biitiiniinden elde edilen sonuclar

Ozetlenecek ve tarim sektoriiniin giincel sorunlarina dair oneriler sunulacaktir.



1. BOLUM

TARIM VE KIRSAL DONUSUMUN TEORIK iINCELEMESI

1.1 “TARIM” VE “KIRSAL DONUSUM” TANIMLARI

Tarim sektoriinii incelerken yapilmasi gereken birinci ayrim, kapitalizm Oncesi
tarim ile kapitalist tarim arasindaki farklari ortaya koymali ve kapitalist ekonomide
tarimsal iiretim ile endiistriyel iiretim arasindaki esitsiz iliskiden kaynaklanan zorunlu
celigskinin dogasin1 mercek altina almalidir. Gergekten de, tarimsal {iretimin tarihi, yalin
bir bakis acgistyla iktisat biliminin kokenine varacak kadar eskidir. Artik iiriin ilk kez
tarimda ortaya ¢cikmis ve bu artik iiriine el konma seklinden hareketle sinifli toplumlarin
iktisadi ve sosyal yapilar1 sekillenmistir. Ancak, tarimin tarihsel seyrini inceleyebilmek
ve kirsal doniisiim kavraminin isaret ettigi degisimin ne oldugunu anlayabilmek icin
oncelikle giincel tarimin ge¢misteki tarima kiyasla; yani, kapitalist tarimin, kapitalizm
Oncesi tarima kiyasla hangi yonleriyle farklilik gosterdiginin agikca ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu farkliliklarin netlestirilmesi tarimda hangi 6gelerin “eskiye ait” hangi
ogelerin ise “yeni” oldugunu acikliga kavusturacak; boylelikle kapitalizmle birlikte
gelen doniisimiin icerdigi siireklilik ve kopus diyalektigini incelemek miimkiin

olacaktir.

Kapitalist ve pre-kapitalist tiretim iliski ve bicimleri kirsal alanda kapitalizmin
tarima ne derece sirayet ettigine bagl olarak yan yana varliklarinm siirdiiriirler, zira pre-
kapitalist yapilar kapitalizm ile kendiliginden bir uyusmazlik gostermezler. Tarimsal
iretim bir biitiin olarak kapitalist ekonominin degisim iligkilerine tabi oldugu miiddetce,
boylelikle endiistriyel iiretimin ortaya c¢ikmasi ile birlikte sadece iiretimin degil ayni
zamanda niifusun da merkezi haline gelen kentlerin basta gida olmak iizere temel
gereksinimleri karsilandigr miiddetce kirsal alanda pre-kapitalist tiretim ve boliisiim

iliskileri varliklarini siirdiirmeye devam edebilirler.



“Tarim sorunu” olarak tanimlanan ve kapitalizmin erken donemlerinden beri
pek cok iktisatciyr mesgul etmis olan fenomen bu sekilde ortaya ¢ikar. Bir yanda hizla
gelismekte olan kent merkezleri ile diger yanda gerek iktisadi, gerekse kiiltiirel agidan
belirgin bicimde geri kalan kirsal kesim arasindaki bu esitsizlik, sadece boyut acisindan
carpict degildir, aym1 zamanda kapitalist ekonomiye gecen iilkelerin tamaminda,

yapisalliga isaret eden bir benzerlik tasimaktadir.

Kirsal doniisim ve kirsal kalkinma kavramlari bu esitsizlik iizerine inga
edilmistir. Farkli ekollerde farkli bicimlerde anlasilan bu kavramlar, 6ziinde kir ile kent
arasindaki esitsizligin kabul edilebilir bir seviyeye c¢ekilmesi hedefine isaret eder.
Dolayisiyla bu ¢ercevede ele alinan tarim sorununun ¢6ziimii de, ¢elisen cikarlara sahip
taraflar (tarimsal iiretim yapan kirsal alan ile endiistriyel iiretim yapan kentsel alan)

arasinda karsilikli bir fedakarlik-uzlasi ile miimkiin olacaktir.

Kirsal doniisiim hedeflerine, bu doniisiimiin gerek kir ile kent, gerekse kirsal
tiretim birimleri arasinda bir eggiidiime sahip olmasi gerekliligi de eklendiginde,
doniisiimiin yerel ol¢ekte de olsa az ya da ¢ok merkezi bir plan dahilinde uygulanmasi
zorunlulugu ortaya cikar. Dolayisiyla doniisiim-kalkinma denklemine zorunlu bir 6zne
olarak devlet eklenir. Boylelikle doniisiim siirecinin “dOniisen” ve “dOniistiiren”
taraflari, nesnesi ve Oznesi netlesmeye baslar. Cogunlukla, kirsal tiretim birimleri,
daginikliklari, orgiitsiizliikleri ve kendi baslarina bir 6zne olusturamayacak demografik
ve ekonomik nesnelliklerinden dolayr doniisiim siirecinin doniiseni olarak bir nesne
derekesine indirgenirler ve edilgenlesirler. Bununla birlikte, doniisiim programinin
yiirlitiiciisii olan 0zne, siireci kendi sinifsal karakteri dogrultusunda sekillendirir. Bu
Oznenin kapitalist devlet aygit1 olmasi zorunlu degildir. Giinlimiizde pek ¢ok Ornekte
uluslararast1 kurumlarin merkezi devletleri atlayarak yerel doniisiim siireglerini

sekillendirdiklerine dair 6rnekler mevcuttur.



1.2 TARIM SORUNUNUN TEORIZASYONU

1.2.1 Kapitalizmin Tarimsal Kokenleri

Tarihteki ilk simifli toplumlardan itibaren kapitalizm Oncesi tiretim bi¢cimlerinin
tamaminda ortak olan ve onlan kapitalizmden farkli kilan olgulardan biri iiretim
mekaninin kirsal alan olmasi ve bu alanda yapilan iiretimin tarimsal olmasidir. Tarimsal
tiretimin artik {iriin vermeye basladig1 andan itibaren bu artik iiriine kimin el koyacagi
miicadelesi de baslamis ve boylelikle siifli toplumlar ortaya cikmustir. Tarimsal
tretimin artik iirtin veriyor olmasi, yani toplumun ihtiyacindan fazla iiriin iiretiyor
olmas1 daha Once var olmayan ¢ok Onemli bir olguyu ortaya c¢ikartir; Artik iiriin
toplumu olusturan bireyler arasinda esit pay edilmedigi ve bazi ayricalikli bireyler
tarafindan bu {iriine el kondugu miiddetce (ki artik iiriiniin ortaya cikigi ile birlikte tipik
olarak boyle bireyler ortaya c¢ikar), bu ayricalikli bireyler calisma ve kendi gecimlerini
saglama zorunlulugundan kurtulurlar ve vakitlerini toplumun kendisini yeniden tiretmek
icin ihtiyag duymayacagl ugraslara ayirabilmeye baslarlar. Dolayisiyla toplumu
olusturan bireylerin cogu kendi hayatlarin1 yeniden iiretmek i¢in gereken emekten daha
fazla emek sarf ederek, diger bazi bireylerin bos vakite sahip olmasin saglarlar ve
boylece smifli biitiin toplumlarin en temel ortak ozelliklerinden biri ortaya cikar:
Yoneten siniflarin, yonetilen siiflarin iirettigi artik {iriin icerisinde kristallesen artik
emek zamanina el koymasi yoluyla gerek kendi gecimlerini, gerekse zenginliklerini

saglamasi.

Dolayisiyla not edilmesi gereken Onemli noktalardan biri sudur: yonetici

stniflar tarafindan el konan artik emek zamani, kapitalizmden ¢ok énce varolmustur’.

Kapitalizm oOncesi toplumlarin hepsi, tarim dis1 faaliyetleri tarimsal artik
riiniin aktarilmas1 yoluyla finanse etmislerdir. Onlar1 topraga bagli toplumlar yapan
faktor de budur. Kapitalizm Oncesi toplum, tarim dis1 herhangi bir faaliyeti ayni veya

nakdi olarak finanse edebilmek i¢in tarimsal artiga ihtiya¢c duyar ve tarimsal iiretimden

! Karl Marx, Kapital — Birinci Cilt, Sol Yaynlari, Ankara, 2004, s.232.



artik iiriin elde edemedigi noktada tarim dis1 biitiin faaliyetlerden vazgecmek zorunda
kalir. Dolayisiyla kapitalizm oncesi toplumlarin hepsi doga karsisinda biiyiik oOlciide
edilgendir. Burada “biiyiik 6l¢iide” ifadesini kullanilmistir ¢iinkii kimi kapitalizm 6ncesi
toplumlar, tarimsal iiretimlerini salt doganin 6ngériilmez degisimlerine tabi kilmamak
icin 6nemli cabalar sarf etmislerdir. Modern insam1 hayrete diisiirecek astronomi
caligmalarinin ve bilhassa sulama sistemlerinin insasi i¢in harcanan muazzam miktarda
emegin (ki, bu emek, tarimsal artigin gelecekte daha diizenli ve giivenli bi¢imde
tiretilebilmesi icin bugiinkii tarimsal artigin bir kismindan vazgecilerek ile finanse

edilmistir) arkasinda yatan mantik budur.

Bu incelemeden su sonuca varilir: Topragi daha verimli hale getirmek icin
yapilan ve kapitalizmde sabit sermaye yatirimi basliginda incelenecek olan ¢aligsmalar,
kapitalizm Oncesi toplumlarda da, sermaye kavramindan bagimsiz olarak mevcuttur.
Dolayisiyla bir toplumun yasadigi cografyada dogayr “ehlilestirmek™ i¢in gerekli ¢aba
ne kadar az ise toplumun maddi hayatinin yeniden iiretimi i¢in kullanilmas1 gereken
emek miktar1 da o kadar az olacaktir. Ancak bu durum, siifsiz bir toplumda bireyler
icin bol miktarda bos zaman anlamina gelecek iken, sinifli toplumlarda daha fazla
bireyin emeginin toplumun kendisini yeniden iiretebilmesi i¢in zaruri olanlar disindaki
alanlara aktarillabilmesi anlamina gelmistir. Eski caglarda var olmus toplumlar
tarafindan inga edilmis olan ve modern insani kendisine hayran birakan biitiin ihtisamli
yapilar, toplumun kendisini yeniden iiretmesi i¢in gereken emek zamandan arta kalan
insan emegi ile yapilmig, yonetilen kitlelerin bos zamani, yonetici simiflarin liiks ve

ithtisami i¢in kullanilmigtir?,

Kapitalizm Oncesi toplumun tarimsal iiretime ve tarimsal artik {iriine
bagimliligi  kapitalizmin  kokenlerinin  zorunlu olarak bu artik iiriin ile
iliskilendirilmesini gerektirir. Bir iiretim bi¢imi olarak kapitalizm, kapitalizm Oncesi
tiretim bicimlerinden ¢ok temel bir simifsal yapilanma ile ayrilir. Bu sinifsal yapilanma,
tiretim araglarindan tamamen arinmis, bu acidan tamamen miilksiizlesmis, gecimi i¢in
emek giiclinii satmak zorunda olan is¢i sinifi ile, iiretim araglarinin miilkiyetini elinde

tutan ve is¢i simifindan emek zamanim iicret karsilifi satin alan, boylelikle iiretim

2 Marx, s.324.



siirecinde ortaya ¢ikan degerin iicret olarak 6denmemis kismina el koyan burjuva simifi
arasindaki tiretim iliskisidir. Kapitalizm Oncesi toplumda en onemli iiretim araci toprak
olduguna gore, kapitalizmin bu toplumun i¢inde ortaya cikisi, bu iiretim aracinin

miilkiyet yapisinda bir degisim ile kendisini gostermek zorundadir.

Dolayisiyla, kapitalizmin ortaya cikisinin niivelerinin aranmasi1 gereken yer
pre-kapitalist toplumun son donemlerinde giderek karmasiklasan ve sekil degistiren
kirsal iiretim iligkileridir. Bu yiizden, kapitalizmin dogusunu ticari iligkilerde arayan
yaklasimlar ciddi bir yanilgi igerisindedir. Kapitalizmin kendi biinyesinde iiretime el
sirmeden kar elde eden ticari bir sermaye kesimi oldugu dogrudur, ama bu “tiiccar
kapitalist”ler ile Marco Polo’yu ayni tanim altinda birlestirmek iiretim iligkilerinden
bagimsiz bir kapitalizm tanimi yapmaktir ki, boylesi bir tanimlama tarih-disidir ve
bilimsel degildir. Bu hataya siklikla diisiiliiyor olmasinin sebebi “kar” kavraminin hatali
bicimde kapitalizmle 0zdeslestirilmesinde yatmaktadir. Pre-kapitalist sistemlerde de
ticari kérlilik kavrami mevcuttur ancak bu karlhilik kapitalist karliliktan ¢cok onemli bir
noktada ayrilir. Kapitalizm oncesinde tiiccar kari, “farkliliklardan dogan firsatlarin
kullanilmas1”dir. Soyle ki; ipek boceginin bol ve ipek dokuma tekniginin gelismis
oldugu Cin’de ipek daha az bir emek zamani ile iiretilecek, boylelikle ucuz olacaktir.
Benzer bicimde kahve, anayurdu olan tropikal Orta Afrika’da az bir emek zamani ile
bolca iiretilebilecek, boylelikle ucuz olacaktir. Ancak iklimsel farkliliklar ve teknik
yetersizliklerden dolayr bu {iiriinler Avrupa’da iiretilememektedir. Ayrica Orta Cag
kosullarinda ulagim ¢ok gii¢ bir istir ve Avrupa’dan Cin’e veya Orta Afrika’ya gitmek
bashh basina bir meseledir. Bu faktorler, Avrupa ve bu bolgeler arasinda, tiiccarlar
tarafindan istismar edilebilecek bir fiyat farkliligi olusturur. Boylelikle pre-kapitalist
tiiccar kar1 bir “ucuza alip pahaliya satma” faaliyetinin sonucu olarak ortaya cikar, veya
Marx’1n ifadesiyle3 “valniz bir dolandiricilik ve aldatmaca olarak goriinmekle kalmaz,
aym zamanda biiyiik ol¢iide bundan dogar”. Diger yandan, nihayetinde kapitalizmi yeni
hakim iiretim sistemi haline getirecek olan, burjuva devrimi olarak tanimlanan tarihsel

kirilma, kendisini 6nceleyen bir “ilkel birikim”e ihtiya¢ duyar. Ticari faaliyetlerden elde

* Karl Marx, Kapital — I"Jgiincii Cilt, Sol Yayinlari, Ankara, 2003, s. 289-291.



edilen kar ve bu kéarin biriktirilmesinden dogan servet kapitalizmin dogusunun

onkosulunu saglayacak ilkel birikimin 6nemli bir boliimiinii olusturur”.

Iste bu kirilma noktas1, pre-kapitalist Avrupa’nin orta sinifi olan burjuvazinin,
elinde servet seklinde biiyiiyen ilkel birikimden aldig1 giicle aristokrasinin iktidarini
devirerek yeni kurulan kapitalist sistemin yonetici sinift konumuna ylikselmesine sahne
olmustur. Ingiltere’de kralin yetkilerini simrlandirilmast ve sonrasinda toprak
miilkiyetini kokten degistirecek olan “citleme kanunu” kapitalizmin dogusunun ilk
asamalaridir’. Burjuvazi, oncelikle eski yonetici smifin yetkilerini onemli olciide
stmirlandirmig ve Ingiltere tahtim bugiinkii sembolik konumuna getirecek doniisiimii
baslatmistir. Citleme kanunu ise ortak arazi olarak tamimlanan biitiin otlak ve
ekeneklerin “bu topraklart iyilestirerek kullanacak olan™® girisimcilerin 6zel miilkiine
doniistiirilmesini Ongoriir. Bunun sonucunda kirsal kesimde ikamet eden ve ortak
araziden gecimlerini saglayan biiyiik niifus kitleleri topraktan kisa siire i¢cinde kopmus
ve Onceden ortak kullanima agik olan topraklar biiyiik toprak sahiplerinin kontroliine
girmistir. Boylelikle ortaya bugiinkii sinifsal yapilanmanin ilk bi¢imi olarak (1)topragini
kiraya veren rantiye, (2)topragi kiralayan ve bu toprak iizerinde, topraktan kopmak
suretiyle biitiin ge¢cim olanaklarini yitirmis insanlarin emegini satin alarak tiretim yapan
kirac1 kapitalist ve (3)emek giiciinii kapitaliste satarak gecimini saglayan isciden olusan
ticlii simifsal yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu yapi cercevesinde kapitalistin dogal olarak, satin
alacag1 emek giicii konusunda olabildigince rasyonel davranmasi ve kiraladigi topragi
verimli bi¢imde olabildigince az emek satin alarak igslemeye calismasi beklenir. Nitekim
bu siirecin islemesi, topraktan kopan niifusun 6énemli bir boliimiiniin kir is¢isi olarak

calisamamasi ve kirsal kesimde ortaya ¢ikan bu issiz niifusun kentlere go¢ etmesiyle

* Marx, s. 292

® Hayli hacimli ve heniiz tamamlanmanus bir tartisma olan kapitalizmin nerede ve hangi kosullar altinda
ortaya ¢iktif1 tartigmasi, bu ¢calismanin kapsaminin disinda kalmaktadir. Calismanin kavramsal cercevesi
olusturulurken kapitalizmin Ingiltere kirsalinda ortaya ciktig1 argiiman kabul edilerek hareket edilecektir.
Tartigmanin detaylar1 konusunda kapsamli bir inceleme i¢in The Brenner Debate: Agrarian Class
Structure and Economic Development in Pre-Industrial Europe (der. T.H. Aston ve C.H.E. Philpin),
Cambridge University Press, New York, ABD, 2002

® “fyilestirme” kelimesi, ingilizce “improve” kelimesinin tiirkceye cevirilmis halidir. Orijinal kelimenin
etimolojik kokeni hakkinda kisa ancak ¢ok ilging bir inceleme i¢in Ellen Meiksins Wood, The Origins of
Capitalism, Verso, Londra, 2002, s.106.



sonuglanmus, kentlere gocen bu yigin Ingiliz burjuva devriminin hemen ardindan gelen

endiistri devriminin ihtiya¢ duyacag is giiciinii saglamistir’.

Kapitalizm bir kez bir iiretim bicimi olarak tarihsel yerini aldiginda, diger
biitiin iilkelerin kapitalistlesmesi mevcut kapitalist uluslar ile iliskiler ¢ercevesinde
gelismistir. Ingiltere’den ticaret kanaliyla Kita Avrupasi’na, Rusya’ya ve Osmanl
Imparatorlugu’na sirayet eden bu degisim, Fransiz Devrimi ile biiyiikk bir ivme
kazanmis, bir yanda Ingiltere’nin ticari hegemonyasi ve somiirgeci yayilmasi, diger
yanda ise Napoleon Bonaparte’in seferleriyle kisa siirede diinyanin hakim {iretim
sistemi haline gelmistir. Siirecin ilk asamasi sona erdiginde ve erken kapitalistlesen
iilkelerin diinyayr somiirgeler halinde paylasmasi tamamlandiginda, Ingiltere de,
kapitalist diinyanin ilk emperyalist egemen iilkesi olarak emperyalist hiyerarsinin

zirvesine yerlesmistir.

Burada not edilmesi gereken onemli fark sudur: Ingiltere’de dogan ve ¢ok
cesitli iligkiler yoluyla diinyaya yayilan kapitalist liretim bi¢imi, bu siire¢ igerisinde
Ingiltere’de yasanan ozgiilliigii tekrarlamamis, yayildigi ¢cogu yerde kapitalist doniisiim
kentlerden baslayarak, ¢ogunlukla dogrudan endiistri devrimine yonelik hamleler ile
gerceklesmistir. Dolayisiyla kapitalist iligkiler Oncelikle kentlerde kurulmus, kirsal
alanin kapitalist doniisiimii yasamasi, kapitalist iliskilerin kentlerden kira yayilmasi

sonucunda gerceklesmistir.

Her sekilde, kapitalist doniisiim kirdan baslamis da olsa, kapitalizm Oncesi
doneme ait olan ve kendilerini toplumsal dokuya sadece iiretim, boliisiim ve miilkiyet
iliskileriyle degil ayni zamanda bu iliskilerin yiizyillar boyu yeniden iiretilmesini
saglayan gelenekler, adetler ve aligkanliklarla da derinlemesine yerlestirmis olan iiretim
biciminin kalintilar1, varliklarim1 yavas yavas ¢oziilerek de olsa uzun bir siire boyunca
kapitalizm ile yan yana siirdiiriirler. Kapitalizm Oncesi donemin dayandigi iiretim

merkezi olan kirsal alan, kapitalizmin doniistiirmeyi en son bitirecegi alan olacaktir®.

" Karl Marx, Grundrisse — Birinci Kitap, Sol Yayinlari, Ankara, 1999, s. 397-399.
$ Marx, s. 402.
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1.2.2 Kapitalizmin Tarimsal Uretimde Yarattigi Doniisiim

Kapitalist iiretim tarzinin tarimsal alana sirayet etmeye baslamasiyla birlikte
olusan degisimin tahlili, oncelikle “Ne degisti?”” sorusuna iiretim iligkileri agisindan
tutarli bir cevap bulunmasmi gerektirir. Bu cevabi1 verebilmek icin pre-kapitalist
koyliiliik ile kapitalist iiretim tarzi ile dogrudan ya da dolayh iligki icerisine giren

koyliiliigiin gosterdigi farkliliklart analiz edilmesi gerekmektedir.

Pre-kapitalist ekonomilerde koylii olarak tanimladigimiz toplulugun ortak
ozelligi kullanim degeri tiretiyor olmasi ve iiretim araclar iizerinde, kimi zaman ve
mekanlarda tamamen olmasa da kullanim agisindan tasarruf hakkina sahip olmasidir.
Koylii tamamen, veya neredeyse tamamen kendi kendisine yeterli bir topluluktur ve
tirettikleri artik iirine ya hiikmii altinda olduklar1 efendi (feodal derebeyi, kral,
imparator, kabile sefi vb.) tarafindan, askeri gii¢ ile desteklenen bir zor-riza iliskisi
cerevesinde el konulmakta, ya da koylii bu artik degeri karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde
yerel alanda, pazar yerlerinde, takas yoluyla veya ortak bir deger Ol¢iitli (para)
kullanarak baska kullanim degerleri ile degistirmektedir. Pre-kapitalist toplumda
koyliiniin yasam alan1 mekansal olarak ¢ok dardir. Siradan bir koylii yasadigi koy ve
komsu koylerin, bunlarin yerel pazarlarimin disindaki diinyayr goérmeyi beklemez.
Onemli deniz ve kara ticareti yollarmin ticaret imparatorluklari tarafindan kontrol altina
alinmasi ve tarimsal {iirliniin bolgeler arasi tasimaciligina baglanmasi da koyliiniin

iretim bi¢imi ve yasam tarzinda bir degisiklik yaratmamaktadir.

Kapitalizm Oncesinde tarimda hakim olan basit meta iiretimidir. Basit meta
tiretimi dongiisii Mal-Para-Mal (M-P-M) bi¢imindedir ve kapitalizmden farkli olarak
yasamini kendi kendine idame ettirme mantigina dayanir. Yani, pre-kapitalist koyliiniin
birincil ugrasi olan tarimsal iiretim tamamen gecimlik bir nitelik tasimaktadir ve bu
tiretim sonunda ortaya ¢ikan art1 iiriine yine pre-kapitalist yoneten-yonetilen iligkileri
yoluyla el konmaktadir. Bahis konusu olan koylii, tarimsal iiretimden arttirdigr emek
zamanini kendisinin ve ailesinin gec¢imi i¢in gerekli bagka kullanim degerleri iiretmeye
ayirir. Dikkat edilmesi gereken nokta sudur; koyliiniin yaptii iiretimin hi¢bir kismi,
degisim amaclh degildir. Dolayisiyla artik iirliniin bir kisminin bizzat koylii tarafindan

dolasima sokuldugu zamanda dahi koyliiniin nihai amaci bu sekilde para kazanmak ve
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servet biriktirmek olmamis, sadece normalden daha bereketli gecen bir hasat
mevsiminin getirdigi normalin iizerindeki art1 {iriinii, tiiketmeye ihtiyact olmadigi i¢in,

baska kullanim degerlerini tiikketebilmek amaciyla elinden ¢ikartmistir.

Kapitalizmin tarimda yarattigi doniisiim, bi¢cimi ne olursa olsun, nasil yeni
miilkiyet ve tiretim iliskileriyle ve sinifsal yapilarla kendisini gosterirse gostersin, biitiin
deneyimlerde tek bir ortak 6zellik tasimistir: Kapitalist doniisiimiin baglamasiyla birlikte
koylii, ozyeterliligini kaybeder ve kapitalizmin yarattig1 ulusal doniisiimiiniin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan piyasa iliskilerine tabi olur. Bu doniisiim koyliiliigiin kendi kendisini
yeniden iiretme konusunda Once sikintiya, sonra agmaza girmesi ile kendisini gosterir.
Pre-kapitalist donemde hemen her ihtiyacim kendisi karsilayan, karsilayamadiklarini da
tirettigi artik kullanim degerini takas ederek (burada takas sirasinda arada bir ortak olcii
birimi olarak paranin bulunmasi ¢ok onemli degildir, zira pre-kapitalist donemde para
takas edilecek mallarin degerini karsilikli olarak belirlemeye yarayan bir doniisiim
aracidir, en azindan koylii i¢in bir birikim araci degildir) elde eden koylii, meta iligkileri
gelisip yayginlastik¢a, ihtiyaclarimi karsilayabilmek i¢in {iretimini paraya doniistiirme
zorunlulugu hissetmeye baglar. Kullanim degeri iiretiminin hakim oldugu eski
toplumsal formasyonlar yikilmaya baslar ve bu yikilma kendisini ilk olarak, paraya
duyulan ihtiya¢ sonucunda kullanim degil degisim amach iiretime gecis ile gosterir.
Gelismekte olan piyasa iligkilerine ve yeni toplumsal is boliimiine tabi olan koyli,
giderek tarimsal iiretim konusunda uzmanlagir ve geri kalan biitiin ihtiyaglarini para ile
satin almaya bagslar. Bu, kapitalist iliretim biciminin tarimi tabiyeti altina aldiginin en
acik gostergesidir zira tarimsal {iriiniin parasallagsmasi ve artik bir degisim degeri haline
gelmesi, cesitli tarihsel deneyimlerde de goriildiigii iizere, pre-kapitalist formasyonlar
ile ¢cok ciddi bir uyusmazlik tasimamakta, ancak kapitalist doniisiimiin alamet-i farikasi

olarak gbriilmektedirg.

Koylii bir kez pazara bagimli hale geldikten sonra, artik onun i¢in bu baglari
koparmak miimkiin degildir, zira bu iliski geri doniisii olmayan bir karsilikli
uzmanlasma ve tarimsal iiretimin toplumsallagsmasi iligkisi olarak kendisini

gostermektedir. Gegimlik iiretimi biiyiik Olgiide terk eden ve pazara yonelik iiretim

® Marx, Kapital — Birinci Cilt, s. 144-145.
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yapan koylii iirlintinii satmak zorundadir. Ancak yeni iiretim bi¢iminin ilk agmazi da
burada ortaya ¢ikar. Tarimsal iiretim doganin Ongoriilmez etkilerine cok aciktir. Pre-
kapitalist donemde bu ¢ok biiyiik bir sorun degildir; mahsuliin kétii oldugu donemlerde
dahi artik iirline el koyan yonetici sinifin yapabilecegi ¢ok birsey yoktur, zira koylii
kimin hiikmii altinda olursa olsun, bu kisi veya kurum koyliiniin kendi kendisini
yeniden iiretme sartlarina zarar vermeyi, genis capli bir aclik ve mutsuzlugu goze
alabilecek bir konumda degildir. Pre-kapitalist toplumda koylii tiim toplumun gecim
araclarim1 iiretmektedir ve artiga zor ile el koymanin dogal ve objektif sinirlar1 vardir.
Ancak, yeni sistemde el konma mekanizmasi askeri zora dayali olmayan piyasa
sistemidir ve bu sistem koylii i¢in ¢ift tarafli bir agmaz yaratmaktadir: eskiden iiriiniin
bol oldugu donemler tasasiz, rahat zamanlarken, artik iiriin bol oldugunda ayn1 zamanda
ucuzlamaktadir. Diger yanda ise, iiriiniin kotii oldugu donemlerde koylii ailesinin

gecimini saglamak i¢in emegini satmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Koyliiniin tiretiminin metalasmasina paralel olarak yerel iligki aglar1 da yerini
daha genis mekansal iliski aglarina birakir. Koylii, bu genisleyen pazara yonelik tek tip
ve biiyiik hacimli iiretim yaptik¢a, {iriiniinii pazara ulastirma sorunu ile karsi karsiya
kalir. Bu zorluklar tiiccar sermayenin tarima sirayet etmesinin iki yolunu olusturur: (1)
Uriinii koyliiden satin alarak pazara tasiyan ve burada satan, dolayisiyla iiretim
yapmaksizin art1 degere el koyan tiiccarlar kendilerine bir aract konumu bulur-olusturur
ve (2) triiniinii satarak ihtiyaglarin1 karsilayamayan koyliiye bor¢ veren tefeciler
koylilyi bor¢ agmazina alarak siirgit bir somiirii mekanizmasi yaratirlar. Zamanla
kapitalist sistem gelistikce, tefecilerden alinan borcun yerini banka kredileri, tiiccarla
girilen aracilik iligkileri ise cesitli kartellere sozlesmeli hammadde iireticiligi iligkilerine

doniisecektir.

Gecimlik tarimsal iiretim, pre-kapitalist donemde kirsal alanda ciddi bir atil
niifusun varligini siirdiirmesi sonucunu dogurmustur. Ancak kapitalist iligkiler kirsal
alana sirayet ettikce ve tarimsal iiretim gecimlikten ciktikca bu atil niifus da kirda
barinamaz hale gelir. Burjuva devrimi ile birlikte baslangicta hizli, sonrasinda giderek
yavaslayan ancak siirekli bir kentlesme gozlemlenir. Bu gog siirecinin baslangigta hizli

olmasinin sebebi, tarimsal alanda meta iliretimine baslayan biiyiik iireticilerin (ki bu
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ireticiler tipik olarak ya bizzat pre-kapitalist donemin toprak agalart ya da onlarin
topraklarini kiralayan girisimcilerdir), atil emegi topraktan kovmalaridir. Buna paralel
olarak burjuva devrimi kent merkezli iiretim atilimina agirlik verir ve bdylelikle
topraktan kopan yiginlar once maniifaktiir iiretiminin, sonra da endiistriyel iiretimin

ihtiya¢ duydugu isgiiciinii saglar.

Burada o6nemli olan noktalardan biri, kent merkezli kapitalist sermayenin
ihtiya¢ duydugu isci kalifikasyonlarinin iscilesmekte olan yiginlarda zaten var olmasi
durumudur. Gercekten de, pre-kapitalist donemde gecimlik tarimsal iiretim ile ugrasan
ve bu iiretimden arta kalan emek zaman ile de cesitli baska kullanim degerleri iireten
koylii iscilestiginde, bu yan iiretimi yaparak kazandigi beceriler onun yeni toplumsal is
bolimiinde hangi is kolunda calisacagii de belirler'®. Oncelikle kontratlar ile eve is
vermeye baslayan ve ayni zamanda hammadde saglayan sermayedar, sonrasinda tekil
kiiciik iireticileri maniifaktiir atolyelerinde toplar ve nihayetinde is bdliimiiniin
derinlesmesi ve tekil islerin niteliksizlesmesiyle birlikte endiistriyel kitle iiretimine gegcis

saglamr1 g

Ote yandan, ilk kentlesme dalgasinin ardindan kirdan kente dogru go¢ durmaz,
baslangictaki kitlesellikte olmasa da devam eder. Burjuva devrimiyle birlikte hizh
kentlesme kismen kendiliginden, kismen de yeni egemen siifin siyasi miidahalesiyle
ortaya cikar, zira iiretim merkezinin kentlere kaymasi burjuvazinin iktidarinin
konsolidasyonu i¢in zorunludur. Ayrica endiistri devrimi siirecinde kentlerde emek
talebi biiylik bir hizla artar. Bu artis, diger yanda kirdaki emek talebindeki daralma ile

bir araya geldiginde kitlesel gog i¢in gerekli sartlar saglanmis olur.

Bu noktadan sonra yeni bir kitlesel gbo¢ yasanmasi i¢in, kirsal alanda iiretim
iliskilerini radikal bicimde etkileyecek bir yeniligin ortaya cikmasi gerekir. Bu,
cogunlukla emek tasarrufu saglayan zirai teknolojilerin tarima girmesi sonucunda olur.
Traktor, bicerdover gibi tarim is¢isine olan ihtiyaci azaltan tiretim araglarinin kullanima
sokulmasiyla ortaya ¢ikan atil is giicii de kirda gecimini saglayamaz hale gelir ve kente

goger.

10 Marx, Grundrisse — Birinci Kitap, $.397.
" Marx, 5.401-402.
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Ancak, kitlesel gogler disinda da kirsal alandan kentsel alana siirekli bir niifus
akig1 vardir. Kapitalizmin gelismesiyle birlikte meta iliskilerinin iyice yogunlastigi, yani
koyliiniin ge¢imligini daha az iirettigi ya da artik hi¢ iiretmedigi bir asamaya varilir.
Ayrica sanayi sermayesi sozlesmeler yoluyla koyliilerle daha dogrudan iliskiler kurarak
tiretimin siirekli ve diizenli olmasini saglar ve tarimda igboliimiinti gelistirir. Boylelikle
koyliiniin piyasa iligkilerine tabiyeti, giderek sanayi sermayesine tabiyete doniisiir ve
kirsal  iiretim  biiyiik  sermaye  tarafindan  dogrudan  diizenlenmeye ve
toplumsallastirilmaya baslar. Bu sebepler koyliiniin iiretim yelpazesinde de bir degisime
yol agar. Ge¢imlik iiretim doneminde gida olarak kullanilacak iiriinler iireten koylii,
parasal ihtiyaclar1 agir bastikca ve iretici sermaye ile iliskisi dolaysizlastikca giderek
tiitlin, pamuk, seker pancar1 gibi, kendisi i¢in kullanim degeri tagimayan veya ¢ok az
tasiyan, dolayisiyla gecimlik iiretim anlaminda hi¢bir fayda ifade etmeyen, ancak daha
cok para getirecek iirlinleri tiretmeye baglar. Bu {iriinlerin alicilant (tiiccar, devlet,
somiirgeciler), ellerinde bulundurduklar1 monopsoni giicii ile iiretim siirecinin teknik
niteliklerine miidahale etmeye baglar. Bu miidahaleler ile, iiretimde kullanilacak tohum,
giibre, tarim ilaclar1 ve makinalarin se¢imleri gibi 6nemli kararlar1 alma giicii tireticiden
ayirilir ve alict konumundaki sermayenin eline gecer. Ancak dayatilan bu beklentiler
tiretim maliyetlerini arttirirken, toprak veya emek verimliliginde ¢ogunlukla ayni
degisiklikleri yaratmaz. Topraktan alinan iiriin daha kaliteli olsa dahi, bu iiriinlerin
alicis1  konumundaki sermayenin monopsoni giici bu kalitenin {iriiniin fiyatina
yansimasini engeller, zira koyliiniin iirliniinii ne satmayip saklamasi, ne de baska bir
alict bulup ona ulagtirmasi miimkiidiir. Dahasi, kullanilan bu teknikler cogunlukla
topragin kalitesini de diisiiriir. Toprak kalitesi diistiik¢e, bir yandan daha fazla topragin
tarima agilmasi (ekstansif tarim), bir yandan da daha yogun bir iiretim yapilmasi
(entansif tarim) zorunlu hale gelir. Giderek ticaret merkezinden daha uzak alanlar tarima
aclir ve bunun sonucunda bu bélgelerde iiretim yapan koylii daha yiiksek ulastirma
maliyetlerine katlanmak zorunda kalarak ticari sermaye tarafindan daha fazla
sOmiiriilir. Bir yandan da verimsizlesen topraklarda daha yogun c¢alisma ile aym
miktarda iiriin elde etme c¢abasi sonucunda gerek toprak, gerekse emek verimliligi

diistiigli icin koyliiniin kazancinda daralma meydana gelir.

15



Zirai teknolojilerin cesitlenmesi ve biyogenetik tohum iiretiminin gelismesiyle
birlikte tarimin kontrol altina alinmasinin pek cok yeni yolu olusmustur. Ornegin pek
cok tarimsal iiriin artik bir donemden digerine kendi kendisini yeniden iiretmeyecek
sekilde dizayn edilmektedir. Koyl iirettigi iirtintin bir kismini tohumluk olarak ayirip,
bir sonraki donemdeki tohum ihtiyacin1 karsilamak yerine, her donem yeni tohum
almak zorunda kalmaktadir. Benzer sekilde, genetik modifikasyonlar ile
“miikemmellestirilen” cesitli {iiriinler {izerinde (bilhassa ABD’deki soya fasulyesi
tiretimi bu konuda ¢ok onemli bir Ornektir) sadece belirli (ve tek bir kimya sirketi
tarafindan iretilen) giibre ve tarim ilaclar kullanilabilmekte, aksi takdirde biitiin iiriin
kaybedilmektedir. Koyl artik iiretimini Para-Mal-Para (P-M-P) dongiisii igerisinde
gerceklestirirken, zirai hammadde iiretim (P-M) adiminda, koyliiniin iiriiniinii satin alan
dev gida, giyim, tiitiin vs. kartelleri de realizasyon (M-P) adiminda iiretilen art1 degere
el koymakta, koyliiniin elinde de, zaman ve mekana bagli olarak, ya kendisini ancak

yeniden iiretebilecegi bir kazang¢ kalmakta, ya da o kazan¢ dahi kalmamaktadir.

Ayrica, tarimsal iiretim, mevsimlik bir dongiiye sahiptir ve kimi mevsimlerde
emek ihtiyaci ¢okken, diger mevsimlerde emek ihtiyac1 tamamen ortadan kalkabilir.
Pre-kapitalist donemde bu durum, emegin ya atil kalmasi ya da gecimlik ev iiretiminde
istthdam edilmesi anlamina gelirken, kapitalist piyasa iligkilerine tabi olmus ve
uzmanlasmis yeni koylii i¢in mevsimsel bazda gecimlik {iretim yapmak artik imkansiz
hale gelmistir. Dolayisiyla aile bireyleri emege ihtiyac duyulan mevsim disinda
emeklerini satmaya baslar. Hatta aile yogun emek kullanacagi donemde ihtiyac
duydugu emegi kendi icerisinden degil, mevsimlik is¢i emegi satin alarak saglamaya

baglar.

Emegin hangi alanda satilacagi zamansal-mekansal belirleyicilere sahiptir.
Ornegin tarimda emek ihtiyacinin yogun oldugu yerlerde aile emegi cogunlukla baska
kirsal alanlarda, kimi zaman kapitalist ciftcilere, kimi zaman da bagka koyli ailelerine
satilirken, tarimda emek ihtiyaci kisith ise aile, ¢ogunlukla erkek cocuklarini “sehire
yollar”. Ote yandan, biitiin mevsimlik degisimler disinda, tefeciden aldig1 borcu veya

banka kredisini c¢esitli nedenlerle Odeyemeyerek iflas eden, boylelikle topragim
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kaybeden ve kente gbo¢mek zorunda kalan koylii aileler de kirdan kente niifus akisi

suirecini besler.

1.2.3 Kirsal Alanin Yeni Siifsal Yapisi

Kapitalist iiretim biciminin dogrudan ya da dolayl olarak kontrol altina aldig:
ve doniistiirmeye basladigi kirsal kesim, zorunlu olarak yeni bir sinifsal yapilanmaya da
ugrayacaktir. Kapitalizm oncesi donemde koyliiliikk olarak tanimlanan toplam, birbirleri
ile girift ekonomik iligkilere sahip olmayan ve her biri birbirine benzeyen, iiretim araci
acisindan ¢ogunlukla kiiciik aile ekenekleri ve-veya birka¢ bas hayvani olan, bu iiretim
araclar1 sayesinde iirettikleri gecimlik iiriin {lizerinden ekseriyetle ayni vergi veren,
ayrica efendileri tarafindan, zora dayali olarak angaryaya kosulmak suretiyle de artik
emegine el konan, biiyilk ve homojen bir toplamdir. Ad1 serf, teba veya iimmet olsun,
bu toplamin en dnemli 6zelliklerinden biri 6zgiir olmamalaridir. Kendi tiretim araglarina
sahip olsalar da, bu iiretim araclarini ellerinden c¢ikartma veya iiretimden vaz ge¢cme

tasarrufuna sahip degildirler.

Kapitalizmle birlikte koylii, sadece eski tabiyet iligkilerinden degil, aym
zamanda liretim araglari tizerinde eskiden sahip oldugu miilkiyetten de “Ozgiirlesir”, zira
eski miilkiyet ve tiretim iliskileri, yeni tiretim bicimi ile uyum gosteremedikleri olciide
doniisme ile karsi karsiya kalmak durumundadirlar'®. Daha 6nce de bahsettigimiz
ozyeterlilik kayb1 ve gecimlik iiretimden yiginsal kopus, sadece kirsal niifusun biiyiik
bir kismini kentlere aktarip iscilestirmekle kalmaz; iiretim araglari ile biitiin bagim
kaybederek is¢ilesen niifusun bir kism1 kirsal alanda ikamet etmeye ve emegini burada
satmaya devam eder. Ancak tarimsal iiretimin mevsimlik dogas1 farkli iiriinler icin
farkli mevsimlerde, ¢ogunlukla farkli yorelerde emek ihtiyaci dogurdugu igin kirsal
alanda emeklerini satmaya devam eden isciler, eski gecim iliskilerinin ¢oziilmesiyle
birlikte hizla mevsimlik isciye doniisiir ve gdgebe bir hayat tarzi benimsemek zorunda

kalirlar.

"2 Marx, Kapital — Ugiincii Cilt, 5.545.
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Diger yanda, topragin 6zel miilk edinilmesi siireci eski toprak agalarini ya
emek satin alan kapitalist ciftcilere, ya da topragimi kapitalist girisimcilere kiralayan
rantiyelere doniistiiriir. Topraktan koparak iscilesen kesim ile toprak miilkiyetinin
merkezilesmesi sonucunda ortaya ¢ikan, yeni yonetici sinifa mensup bu kesim arasinda,
halen eski kii¢lik miilkiyetine tutunmay: siirdiiren bir kiigiik koyliiliik yigim varligimi
siirdiirir. Bu y18in, is¢ilesen kesimden ayridir, ciinkii halen kendi 6zel miilkiyeti
altindaki iretim arac1 ile, yani kiiciik olgekli topragi ile gecinmektedir. Burjuva sinifina
dahil olan biiyiik toprak sahiplerinden de ayridir, ¢iinkii diizenli olarak emek giicii satin
almamaktadir ve biiyiik dlciide halen gecimlik iiretim yapmakta, en azindan salt degisim
amach iretimle ugragsmamaktadir. Kapitalizmin en geliskin halinde, kentli kiigiik
burjuva smifina benzer bir bicimde, miilksiizleserek iscilesip ya da miilkiyetini
gelistirerek ve birikim imkanlarina kavusarak burjuvaziye dahil olup ortadan kalkmasi
beklenen bu ara bolge, ileride detaylariyla inceleyecegimiz kimi sebeplerden dolayi,
sistemle barisik olmasa da, kiiglik miilkiyetine tutunarak ve pre-kapitalist donemin

6zlemiyle var olmaya devam eder'’.

Kapitalizmin gelismesi, kirsal alanda da simifsal yapilar1 siirekli olarak
sekillendirir. Eski yapilar1 yikilmaya zorlarken yeni sinifsal yapilari yeniden iireterek
giiclendirir. Makinalasmanin tarima girmesiyle birlikte saglanan 6nemli miktarda emek
tasarrufu sonucunda kirsal alanda emek talebi daralir ve eskiden emegini tarimsal
tiretimde satabilen is¢iler artik kentlere gogmek zorunda kalirlar. Ayrica, kiiciik koylii
icin makinalagma ekilen topragmn sinirli olmasindan dolayr kendini geri 6deyen bir
yatinm degildir ve makinalasma ic¢in altina girilen borcun karsilanmasi icin aile
emeginin disar1 satilmasi bir zorunluluk halini almaktadir. Ote yandan, zengin koylii
icin makinelesme kar1 arttirir. Benzer bir durum topragin verimini artiracak yatirimlar
icin de gecerlidir'®. Topragin verimini arttiracak, dolayisiyla mutlak rant saglayacak
yatirrmlar1 yapmak, arti deger somiiren ve bu arti degeri yeniden sermaye yatirimina
doniistiiren kapitalist ciftci icin en rasyonel davranis iken, kiiciik koyliiniin bu tarz

yatirimlar yapmak i¢in gerekli kaynagi bulmasi, bulsa da ol¢ek yetersizliginden dolay1

13 Karl Marx ve Friedrich Engels, Komiinist Manifesto ve Komiinizmin ilkeleri, Sol Yayinlari, Ankara,
2002, s. 128.
' Marx, Kapital — Ugiincii Cilt, s.674-678.
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bu yatirnmlardan, aym: verimlilik artisini elde etmesi miimkiin degildirIS. Dolayisiyla
teknik gelismelerin hepsi kirsal alanda merkezilesmenin ilerlemesi ve kiiciik koylii

miilkiyetinin sitkigmasi manasina gelecektir.

Bu agidan, konu ¢ok tartismali da olsa, kiiciik koyliiliigiin, kapitalist sistemle
benzer eklemlenme iliskileri igerisinde olmasi ve benzer cikarlara sahip olmasindan
dolayr miistakil bir sinifsal yapilanma veya bir ara-bolge teskil ettigini sOylemek
miimkiindiir. Ancak kiiciik koyliiler, benzer bicimde, bu cikarlarin1 savunacak bir
orgiitliiliige sahip olmadiklari, hatta boyle bir orgiitliiliik i¢in gerekli objektif toplumsal

kosullara dahi sahip olmadiklarindan dolay: kendileri i¢in bir siif teskil edemezler'®.

1.2.4 Pre-Kapitalist Kirsal Yapilarin “Bekas1”

Sermaye, dogas1 geregi siirekli bir yayilma giidiisii tasimaktadir. Ancak bu
yayllma, sadece mekansal bir genislemeye degil ayn1 zamanda iiretim ve miilkiyet
iligkilerinin kurumsallasmas1 c¢ercevesinde yasanan bir derinlesmeye de isaret
etmektedir. Genislemekte olan sermaye kirdaki iiretim bi¢iminde higbir degisiklik
yaratmayabilir. Koyliiniin iirettigi art1 degere sadece dolasim alaninda tiiccar ve tefeci
tarafindan el konulabilir ve kirsal doniisiim belirli bir siire boyunca sadece koylii
tiretiminin metalagsmasi, dolayisiyla dolasim alaninda el konulabilecek bir nitelige
biiriinmesi seviyesinde kalabilir. Ancak genisleme diinya cografyasiyla sinirlidir ve
kapitalizm, yayilmaya devam edebilmek igin, esitsiz bir bicimde de olsa iiretim

iliskilerini derinlestirmek zorundadir.

Kirsal doniisiim kavrami tam olarak da bu fenomene isaret etmektedir: Erken
kapitalistlesen iilkelerde kirsal iiretim artik tamamen kapitalist olarak tanimlanabilir
clinkii bu iilkelerde kapitalist sermaye ve iiretim iliskileri kirsal iiretimi de igcerecek
derecede derinlesmistir. Ancak dis iilkelerle girilen iliskiler vasitasiyla kapitalistlesen
ilkelerde kapitalizm kentlerden baslayarak ortaya ¢iktigi icin kirda kapitalist doniisiim

yavas ilerlemis, hatta kimi 6rneklerde kapitalizm kirdaki pre-kapitalist yapilarda hi¢bir

' Karl Marx, Louis Bonaparte’m 18 Brumaire’i, Sol Yayinlari, Ankara, 2002, s. 122.
16 Marx, s.122.
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bicimsel degisiklige neden olmamistir. Bu {iilkelerde kirsalda pre-kapitalist iliskilerin
coziilmemesi, kendisini gecimlik {iiretim, gizli issizlik gibi, rasyonel kapitalist
sistemlerde var olmamasi beklenen bir dizi fenomen ile gosterir. Kiiclik koyliiliigiin
varligint siirdiiriiyor olmast tartismasi da tamamen bu bi¢imsel duraganliga isaret

etmektedir.

Dolayisiyla gec kapitalistlesen iilkelerde, kirsal bolgelerde pre-kapitalist iiretim
ve miilkiyet bicimlerinin varliklarimi siirdiiriiyor olmalarinin sebebi, bu iilkelerdeki
azgelismis kapitalizmin, bu yapilar ¢ozecek yetenege sahip olmamasidir. Bu konuda

ekonomik ve siyasi olmak lizere iki ayr1 baslikta yetersizlik s6z konusudur.

Ekonomik yetersizlik; ge¢ kapitalistlesen {iilkelerde azgelismis sermaye
birikiminin, kirsal alam1 karl bir bicimde doniistiirecek giice sahip olmamasi ile ortaya
cikar. Dolayisiyla sermaye tarafindan dogrudan iiretim siirecine dahil edilerek kapitalist
bir temelde istihdam edilmeyen bu kirsal tiretim olanaklari eski yapilarim korur ve

kiigtik koylu miilkiyeti yapisi cergevesinde gecimlik iiretimde kullanilirlar.

Siyasi yetersizlik ise, gecikmis burjuva devriminin pre-kapitalist miilkiyet ve
tabiyet iligkilerinin {izerine tutarli bicimde gidecek siyasi giice sahip olmamasindan
dolay:r ortaya cikar, zira gec¢ kapitalistlesen iilkelerde burjuva devrimi cogunlukla dig
dinamikler dogrultusunda (bu dinamikler giidiimiinde, veya bu dinamiklere kars1 verilen
ulusal bir tepki olarak) sekillenir ve mevcut pre-kapitalist giic odaklarinin da (6rnegin
biiyiik toprak sahipleri) bir kismin1 karmasik ittifak iliskileri cercevesinde igerir. Bir
baska deyisle, gecikmis burjuva devrimlerinde devrimin siireklilik niteligi kopus
niteligine oranla agir basmaya baslar. Muhtelif iilkelerin ne denli kapitalistlesmis veya
halen ne denli “feodal” olduklarina dair tartismalarin hepsinin temelinde bu siyasi
yetersizlik vardir. Burjuva devrimleri, kirsal iiretimi dolasim alaninda sisteme dahil
etmek ve metalastirmak konusunda c¢ok hassastirlar, ancak buna yoOnelik Onemler
alindiktan sonra, kapitalist liretim ve miilkiyet iligkilerinin kirsal bolgelerde de, eski
miilkiyet ve iiretim bic¢imlerini ortadan kaldirarak derinlesmesi, kapitalist sistemin
ekonomik ve siyasi yetkinligi cercevesinde gerceklesir, bu yonde tepeden inme bir

miidahale yapilmaz. Boylelikle azgelismis kapitalizm donistiiremedigi pre-kapitalist
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yapilart iktisadi diizlemde dolasim alaninda kendisine tabi kilar ve eklemlerken siyasi

diizlemde de popiilist bir demagoji ile igerir.

Kapitalist sisteme eklemlendik¢e eskiye oranla gecim sartlar1 giderek kotiilesen
kiigtik koyliiliikk, kendisini kapitalist girisimciden ayiran 6nemli bir farktan dolay:r da
varligint siirdiiriir. Kapitalist girisimci, mevcut yatirimi zarar ettiginde, hatta piyasadaki
hakim kar oraninin altinda bir kar getirdiginde yatirimini kapatip baska bir yatirim alani
ararken, kii¢iik koyliiniin topraga bagliligi onu topraktan kopmamak i¢in elinden geleni
yapmaya iter. Klasik iktisadin insanin iktisadi acidan rasyonel davranacagi (Homo
Economicus) varsayimina tamamen ters olan bu tutumla kiigiik koylii, yildan yila zarar
etse bile topraktaki varligini, kendisinin ve ailesinin emegini her gecen giin daha fazla
somiirerek ve kisabilecegi tiim harcamalarindan (egitim, saghik vs.) feragat ederek
sirdiiriir. Ancak, kiiciik koyliiliigiin bu sartlar altinda dahi varligim siirdiiriiyor olmast,
kesinlikle tarimsal alanin kapitalistlesmedigi manasina gelmez. Bilakis, kiiciik
koyliiliigiin gecim sartlarinin bdylesine asiniyor olmasi tarimda kapitalistlesmenin bir

sonucudur.

Miilksiizlesmenin tarimda kapitalistlesmenin sartt olmadig1 iizerinde Lenin
durur. Lenin kiiciik miilk sahibi koyliiniin bu miilkiyetinden elde ettigi ihtiyaclarinin
aslinda sadece onun iicretinden bir diisme anlamina gelecegini dolayisiyla sanayideki
isciden bile daha fazla somiiriilmesine neden olacagmi vurgular'’. Bu tip koyliiliigiin

hali is¢ilerden bile daha perisan olabilir.

Son tahlilde, genel sistem kapitalistlestikten sonra pre-kapitalist kirsal yapilarin
ne zaman ve ne Olgiide yokolacagi kentsel sermaye birikiminin gelismisligi-
azgelismisligi ile ilgili bir sorundur, zira kapitalist iiretim iligkilerinin bir iilkede, kirsal
alanda ne denli derinlesebilecegi, dogrudan dogruya o iilkenin kentsel sermaye
birikiminin donustiiriicti  gliciine baglhdir. Dolayisiyla, iligkilerin derinlesmesinin
yavasligi, hatta zaman zaman bu derinlesmenin hi¢ gerceklesmiyor olmasi fenomeni
“kiictik koyliiliigiin beka stratejileri’ne veya muhafazakar cilekesligine baglandiginda

siirecin aktorleri yanlis tayin ediliyor demektir: Degisimin yavashiginin sebebi

' Vladimir ilyi¢ Lenin, Tarimda Kapitalizm, Sol Yaynlari, Ankara, 1996, s.30-31.
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koylilliigiin direnme giicii degil, azgelismis kapitalizmin yarattigi sirli kentsel

birikiminin kirsal yapiy1 doniistiirme yeteneginin kisitli olmasidir.

Kirsal doniistimiin farkh iilkelerde ve iilkeler icerisinde farkli kirsal bolgelerde
homojen olmayan bir bi¢imde, kimi bolgelerde digerlerine gore daha hizli veya yavas
ilerliyor hatta zaman zaman duruyor olmasi, ancak kapitalizmin dogasinda olan esitsiz
gelisme kavrami ile aciklanabilir. Uluslararasi boyutta bakildiginda esitsiz gelisme,
erken ve gec kapitalistlesen iilkelerin esitsizligi ve bu esitsizligi siirekli kilan
emperyalist iligkiler ile kendisini gosterir. Bunun sonucu olarak, diinyanin biiyiik
cogunlugunu olusturan gec¢ kapitalistlesmis iilkeler, farkli diizeylerde azgelismis bir
kapitalizm ile maltldiirler ve bu azgelismisligin derecesi, ayn1 zamanda kendi icindeki

pre-kapitalist yapilar1 doniistiirebilme/doniistiirememe konusunda da belirleyicidir.

Benzer sekilde, farkli ulus alti alanlar agisindan da pre-kapitalist yapilarin
oncelikle hangi bolgede yikilip, hangi bolgelerde varligini siirdiirecegini belirleyecek
olan temel etken bu bolgelere miidahil olacak ve doniistiiriicii bir etki tasiyacak olan
sermaye birikiminin ne denli karl olabildigidir. Sermaye birikimi, kirsal alana 6ncelikle
teknoloji ve egitim, sonrasinda da dogrudan dogruya (ya tarimsal kredi ya da dogrudan
yatirnm bi¢iminde) sermaye ‘“ihra¢” ederek; bir yandan da gerek emek tasarrufu
saglayan tarim teknolojileri, gerekse de merkezilesen toprak miilkiyetinden dolayi
kirdan kopan niifusu kendi biinyesinde istihdam ederek pre-kapitalist yapilar ¢ozecek;
ancak bunu bolgeler arasinda bir esitlik gozetmeden kendi karlilik hedefleri

dogrultusunda, esitsiz bir bigimde yapacaktir.

1.2.5. Devletin Tarimsal Alana Etkisi

Azgelismis kapitalizm, kirsaldaki pre-kapitalist yapilari, kendi birikimi
Olciisiinde ¢o6zebilir. Kapitalist sistem dahilinde, bu smirin otesinde bir ¢oziilme
yasanabilmesi i¢in, ulusal sermaye birikiminin yetersiz kaldig1 konuda piyasa dis1 bir
doniistiiriici miidahale gereklidir. Bu digsal miidahalelerin literatiirdeki ortak ismi

“karsal doniisiim programlar1”dir.
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“Program” kelimesi, anlamsal acidan serbest piyasa mekanizmalarinin disinda
ve oOtesinde bir planliliga isaret etmektedir. Teorik olarak, boyle bir doniistiiriicii
programin dznesinin devlet olmasi beklenir. Ornegin devlet, kiiciik iireticiligi koruyacak
ve destekleyecek bir tarim politikas: izleyerek kirsaldaki pre-kapitalist yapilarin
coziilmesini yavaslatabilir, hatta durdurabilir, bunun karsiliginda mevcut destekleri geri
cekerek veya salt kapitalist ¢iftgiye yararli olacak destekleme bigcimleriyle ¢oziilmeyi

hizlandirabilir.

Bilhassa burjuva devrimin ilk safhalarinda devlet, kirsal alana zorunlu bir
doniistiiriicii 6zne olarak miidahale eder. Bu donemde eski iiretim bi¢cimine denk gelen
iktidardan arta kalan ve kapitalizmle bagdagsmayacak uygulamalara son verilmesi
gereklidir. Burjuva devrimlerinin hepsinde tarimsal iiretime doniikk ayni vergi
uygulamalarina son verilir ve koyliiliige, tarimsal iiriiniin metalagmasinin Oniinii acacak
olan parasal kazang¢ ihtiyaci nakdi vergiler yoluyla dayatilir. Bu, kirsal alani kentsel
alana tabi kilmak icin zorunlu bir uygulamadir. Aksi takdirde kentsel iiretim
sigramasinin gerisinde kalan kirsal yapilar ulusal pazarin bir parcast olmak yerine
gecimlik iiretime devam ederek kendi yaglariyla kavrulmayr sececeklerdir'®. Bunun
sonucunda kentlerde yiginsal olarak calistirilan is¢i sinifinin basta temel gida olmak
lizere gecim araglarinin saglanmasi gii¢lesecek ve aradaki kopma kentsel atilimin 6niinii
kesecektir. Devlet bu tarz risklere merkezi otorite olarak gerekirse zor kullanarak
miidahale eder ve tarimsal iiretimi endiistriyel iiretim ve ulusal pazara baglamak i¢in

gerekli adimlarin atilmasini saglar.

Devletin bu 06zel konumu, ona kapitalizmin dogal seyrine ters yonde
miidahalelerde bulunabilme giicli de saglar. Bu 6zgiinliik, ayn1 zamanda onun kiiciik
koyliiliigiin goziindeki ayricalikli yerinin de nesnel temelini olusturur. Kendi arasinda
is¢i smft gibi orgiitlenemeyen kiiciik koyliiliik, kapitalist sistemin gelismesiyle zit
cikarlara sahip olsa da, kendi c¢ikarlarini savunacak bir kollektif yapilanmaya
ulasamadig1 olgiide, cikarlarinin dogrudan dogruya devlet tarafindan korunmasi
konusunda ricaci bir tavir gelistirir. Pre-kapitalist donemin, koyliiniin art1 iiriiniine el

koyan zor iliskileri, aym zamanda koyliiliige tekdiize, ancak giivenli bir yasam

18 Marx, s.127.
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sunmaktadir. Kapitalist sistem ise kiigiik koyliiliigii 6zgiir ancak savunmasiz birakarak
onu nihayetinde ortadan kalkacag bir yola sokmustur. Iste bu giivensizlik ortaminda
kiiciik koyliiler pre-kapitalist donemde sahip oldugu giivenli yasam tarzina duyduklari
ozlemle, kendilerine bu giiveni veren ya da vaad eden siyasi olusumlarin takipgisi
olurlar. Kendi kendilerini kollektif olarak temsil edemezler, dolayisiyla onlar1 temsil
ettigini diisiindiikleri kisi veya kuruma; kapitalizm gelmeden Once, ellerinden fazla
tiriinlerini alip angaryaya kossa da onlar1 dis diinyanin tehlikelerinden koruyan
efendilerinin yeni sistemdeki karsiligi gibi goriinen devlete, pedersahi bir baglhlik ile

sarilirlar.

Bu durum sadece devletin kiiciikk koyliilik iizerinde mutlak egemenligi
anlamina gelmez, ayni zamanda kii¢iik koyliiliglin niifus agirlhiginin biiyiik oldugu
azgelismis kapitalist iilkelerde bu yi1gina doniik popiilist soylemlerin ciddi bir siyasi rant
saglayabilecegi bir ortamin varhigini gosterir. Onceki boliimde bahsettigimiz siyasi
yetersizlik ile bu siyasi rant firsati yan yana geldiginde, kiiciik koyliiliigiin kendisini
yeniden iiretme kosullarini1 asindirarak da olsa en azindan donem donem saglayan siyasi
olusumlar sayesinde, bugiinden yarina siirdiiriilen bu geri toplumsal formasyon
stireklilik kazanir. Asla insanca bir yasam olanagina sahip olamayacak ancak ellerindeki
geri miilkiyet biciminden de Ozgiirlesmeleri icin kendi inisiyatifleri disinda ve var
giicliyle kars1 cikacaklar1 yeniliklere ihtiya¢ duyacak olan bu y1gin, se¢cimden secime
hatirlanir ve secimden hemen sonra yine unutulurlar. Dolayisiyla, endiistriyel sermaye
bu alan1 doniistiirecek ve c¢oziilmesini saglayacak gelismislik diizeyine erisemedigi
miiddetce (ki, esitsiz gelisme dolayisiyla, bu diizeye asla erisememesi de miimkiindiir)
kirsal alandaki miilkiyet ve {iretim iligkilerini degistirecek bir miidahalede
bulunmayacagi icin bu geleneksel ve geri iiretim bi¢imi kan kaybederek de olsa

kendisini yeniden iiretecektir.

Bu denklem cercevesinde devlet kirsal yapilarin ¢oziilme siirecinin yoneticisi
kimligine sahiptir. Bu yoneticilik ayn1 zamanda burjuva sinifinin akli olarak ¢alismasi
beklenen devlete 6nemli bir sorumluluk yiikler. Kapitalizmin kent merkezli gelismesi
ile kir-kent esitsizliginin derinlesmesi ve geri kirsal yapilarin ¢oziilmesi diyalektik

siireclerdir. Bu iki siire¢ esgiidiim i¢inde islemezse gelisme kendi kendisini geri
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dondiirecek veya yikici sonuglar doguracak bir nitelik tasir. Soyle ki; endiistriyel
sermayede gelisme emek talebini arttirmayan bir nitelik tagidigr miiddetce, diger yanda
kirsal alanda bir ¢oziilme yasaniyorsa buradan ¢oziilen niifus kentlerde istihdam olanagi
bulamayacaktir. Bunun sonucunda kentlerde yedek isgiicii ordusu gereginden fazla
biiyliyebilir ve issiz yiginlar ile 1is¢i smifi arasinda diizenli bir rotasyon
saglanamayabilir. Bu ve benzeri sorunlar karsisinda kapitalist devlete, kirsal niifusun
coziilmesini yonetmek i¢in gerekli “kirsal kalkinma-doniisiim programlari”ni uygulama,
boylelikle c¢oziilmenin sermaye birikimi siirecine zarar vermeyecek bir hizda
yasanmasini saglama gorevi diismektedir. Ancak azgelismis kapitalizm ayni zamanda
azgelismis ve kurumsallasamamis devlet aygiti manasimna gelir ve emperyalist
hiyerarsinin alt katmanlarinda kalan iilkelerde devlet aygit1 azgelismislikle maltil oldugu
Olciide kirsal doniisim de kontrol edilememeye baslar. Dahasi, kir-kent esitsizligi
kapitalizmin icinde ¢oziilebilecek bir esitsizlik degildir ve bu esitsizligin dogal sonucu
kapitalist sistemde kirsal alanin su ya da bu bicimde siirekli sorun iireten bir yapi
kazanmasidir. Gergekten de kapitalist iilkelerde kirsal yapilar ya hi¢ c¢oziilmeden
varliklarini siirdiiriirler ya da ¢oziilme o kadar hizli olur ki kentsel alanda siirekli bir

toplumsal patlama tehlikesi yaratan biiyiik issiz yiginlar1 birikir.

1.2.6. Uluslararasi Déniistiiriicii Miidahaleler ve Sermaye ihraci

Azgelismis kapitalist iilkeler uluslar arasi sisteme eklemlendikleri olgiide,
uluslararasi bir takim 6znelerin etki alanlarina da dahil olurlar. Bu 6zneler IMF, Diinya
Bankas1 veya Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslar-iistii bir kurum olabilecegi gibi, bilanco
aktifleri toplami gec kapitalistlesmis pek cok iilkenin GSMH’sindan fazla olan cok
uluslu sirketler de olabilir. Kirsal doniisiim konusunda ulus-iistii 6zneler kirsali
doniistiirmeyi hedefleyen programlara krediler saglayarak, cok uluslu sirketler de ulus-
altt kirsal alanlara dogrudan yatirnmlarla miidahil olarak pre-kapitalist yapilan

cOziilmesini hizlandirabilirler.

Her iki durumda da, doniistiiriicii faktor sermaye ihraci ve yabanci sermayeye

tabiyettir. Bu faktor, dogrudan veya dolayli olarak kirsal doniisiime neden oluyor
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olabilir. S6zgelimi, Diinya Bankasi’ndan bir kirsal doniisim programi i¢in alinan
yapisal uyum kredileri veya benzer hedefli yerel projeler i¢in sivil toplum kuruluslarina
aktarilan fonlar dogrudan bir doniistiirme hedefi icerirken; IMF ile yapilacak bir stand-
by anlasmasi icin verilen bir niyet mektubunda, bor¢clanmanin Onsarti olarak taahiit

edilen devletin tarim politikalar1 dolayl bir doniistiiriicii etki yaratabilir.

Ayrica ¢ok uluslu sirketler, azgelismis ulusal sermaye birikiminin ¢ozmedigi
pre-kapitalist yapilar1 serbest piyasaya ickin yollardan, sahip olduklar1 geliskin birikim
ile daha etkin bir bi¢cimde c¢oOzebilirler. Tarim sektoriine suni giibre, tarim ilac1 ve
(glinlimiizde biitiin bunlardan daha 6nemli olan) tohum satan tekeller tarimsal yapilarin
kendilerini yeniden iiretme kabiliyetlerini iiretim asamasindan sikistirirlar. Benzer
sekilde, tarimsal sektorle alici olarak iligkiye giren gida, tiitiin ve benzeri sektorlerde
faaliyet gosteren tekeller ise monopsonist giigleri ile koyliiliigiin kendisini yeniden
tiretme olanaklarini tarimsal iirliniin satilmast asamasinda sikistirirlar. Bu siireg, iktisadi
mekanizmalar agisindan ulusal sermaye birikiminin kirsal pre-kapitalist yapilar ile
girdigi iliski ve bu yapilar lizerinde yarattig1 doniistiiriicii etkiden farkli degildir. Ancak
cok uluslu sirketlerin ellerinde bulundurduklar1 birikimin miktar1 ve geliskinligi,

yarattiklar1 etkinin de ¢ok daha derin ve genis capli olmasina neden olmaktadir.

Piyasa mekanizmalar1 disinda yapilan miidahaleler ele alinirken dikkat
edilmesi gereken nokta, bu miidahalelerin, miidahalede bulunan 6znenin ekonomi-
politik tercihleri dogrultusunda gerceklesecegidir. Sozgelimi, devlet miidahaleleri
devletin smifsal karakterini yansitirken, IMF ve Diinya Bankas1 gibi kurumlarin
dogrudan ya da dolayli miidahaleleri bu 6znelerin kurumsal varlik amaci olan, sermaye

ihracinin kolaylastirilmasini hedefleyecektir.
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1.3 CESITLI EKOL VE DISIPLINLERIN TARIM SORUNUNA BAKISI

1.3.1 Klasik Politik iktisat

En geliskin eserlerini kapitalizmin erken kapitalistlesmekte olan iilkelerde
serpilmekte oldugu tarihlerde veren klasik ekoliin en énemli temsilcisi kuskusuz David
Ricardo’dur. Ricardo’nun eserlerini yazdigi donemde tarim halen ekonomideki
agirhgini korumaktaydi ve kapitalist toplumun Ricardo tarafindan tespit edilen simif

yapisi, “toprak” iizerinde yiikseliyordu':

Yeryiiziiniin iiriinleri -emek, makine ve sermayeyi bir araya getirerek
yerkiirenin yiizeyinden elde edilen her gsey- toplumda iic siif arasinda
paylasilir:  Yeryiiziiniin ekilebilmesi icin gerekli olan topragin sahipleri,
sermaye sahipleri ve emegiyle yeryiiziinii eken emekgiler.

Bu smifsal tahlilden yola ¢ikan Ricardo, topraklarini kiraya veren toprak
sahiplerinin elde etmekte oldugu rant gelirini kapitalist toplumda gelismenin Oniindeki
en biiyiik engellerden biri olarak tanimlamaktadir. Ricardo’ya gére basta bugday olmak
tizere tahillarin fiyatlari, is¢i sinifinin kendisini yeniden iiretmesi i¢in ihtiya¢ duyacagi
en diislik iicretin, yani asgari iicretin temel belirleyenidir. Bu durumda, tahil fiyatlar
yiikseldikge, iicretlerin de yiikseltilmesi gerekecektir, aksi takdirde isci sinifi kendisini

yeniden iiretemeyecektir.

Ricardo’ya gore biiyiik toprak sahipleri, kiraya verdikleri topraklarindan elde
ettikleri rant ile, bugday fiyatinin yiikselmesine neden olmaktadir. Bu agidan
Ricardo’nun kuraminda rantiye sinifi elde ettigi rant geliriyle toplumun gelismesini

kostekleyen parazit siniftir.

" David Ricardo, Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin ilkeleri, Belge Yayinlari, istanbul, 1997,
s.23.
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Ote yandan, ekonomi gelistikge daha fazla yatirnm yapilacak, dolayisiyla daha
fazla isci calistirllacak, bunun sonucunda da daha fazla bugday iiretilmesi gerekecektir.
Bu durumda, genislemekte olan isci sinifinin beslenmesi i¢in, daha 6nce verimsiz veya

az verimli oldugu i¢in ekilmeyen topraklarin da ekilme agilmasi gerekecektir.

Verimsiz topraklarda, verimli topraklara gore, birim arazi basina daha az iiriin
iretilebilmektedir, ancak bugdayin tek bir piyasa fiyati olacaktir. Bu durumda, bugdayin
piyasa fiyati en verimsiz olan, dolayisiyla iiretim maliyetinin birin iiriin basina en
yiiksek oldugu araziler tarafindan belirlenecektir (aksi takdirde, bugdayin piyasa fiyati
verimsiz topraktaki bugday maliyetinin altinda kalacagi i¢in verimsiz topraklarda iiretim
yapilamayacaktir). Her toprak sahibi arazisinin diger topraklara gére ne dl¢iide verimli
oldugunu bildigi i¢in toprak piyasasinda verimli topraklarin kirasi, verimsiz topraklara
gore daha yiiksek olacak ve boylelikle bu topraklarin sahipleri ayrica bir farklilik ranti

elde edeceklerdir.

Endiistri gelistikce is¢i sinift biiylimekte, isci sinifi biiyiidiikkce daha fazla
bugday iiretilmesi gerektigi icin daha verimsiz topraklar ekime acgilmakta, boylelikle
bugdayin fiyat1 yiikselmektedir. Bugdayin fiyati yiikseldikce iicretlerin yiikseltilmesi
gerekmekte, bunun sonucunda karlar diismekte, ote yandan da verimli topraklarin
sahipleri daha fazla rant elde etmektedir. Dolayisiyla, toplum gelistikce boliisiim,
Ricardo’ya gore toplumun ilerici sinift olan burjuvazi aleyhine bozulmakta, karlilik
yoluyla sermaye birikimine doniisebilecek toplumsal iiretim onun yerine biiyiik toprak

sahiplerinin liiks tikketime harcadiklar: ranta doniismektedir.

Ricardo’nun milli gelirden alinan paylar konusundaki varsayimi da, kendi
sinifsal durusunu agiklamaktadir. Ricardo’ya gore is¢i smnifi iicretinin tamamini
gecimlik {iriinlere, toprak sahipleri ise elde ettkleri rantin tamamini liiks tiiketime
harcamaktadir. Sermaye birikimini saglayacak yatinmlarin tek kaynagi burjuvazi
tarafindan elde edilen kérdir. Ricardo modeli bu kirm tamaminin yeni iiretken

yatirimlara doniistiigiinii varsaymaktadir.

Ricardo, bu soruna ¢oziim olarak dis ticaretin serbest birakilarak bugday ithal

edilmesini ve rantin vergilendirilmesini onermektedir. Ger¢ekten de Ricardo, donemin
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en Onemli tartigmalarindan biri olan musir yasalar1 konusunda, misir ithalatinin serbest
birakilmasi yoOniinde ©nemli miktarda caba sarf etmis, karsilastirmali iistiinliikler
teorisini de bu dogrultuda formiile etmistir. Ricardo’nun iki mal ve iki iilkeli ticaret
modelinde, iilkelerden biri her iki malin iiretiminde birden iistiin olsa da dahi ticaret
gerceklesmektedir zira istiin olan ilke, iistiinligliniin daha belirgin oldugu malin
{iretimine uzmanlasmaktadir. Bu teorinin formiile edildigi donemde Ingiltere, hemen
hemen her malin iiretimi konusunda iistiindii, ancak en iistiin oldugu mallar sinai
mallardi ve Ricardo’ya gore Ingiltere’nin daha az iistiin oldugu tarimsal hammaddeyi
ithal edip, smai mal iiretiminde uzmanlasmasi gerekiyordu. Tahil ithalati ile birlikte
tahil fiyatlart diisecek, bunun karsiliginda toprak kiralar1 da diismek zorunda kalacagi
icin biiyiik toprak sahiplerinin rant1 daralacak, ayrica iicretlerin de diisiiriilmesi miimkiin
olacakti. Boylelikle biiyiik toprak sahiplerine kira 6deyen ve emek satin almakta olan

burjuvazinin kar oranlar yiikselecekti.

Ricardo’nun kurami, igerdigi kapitalist toplumun simfsal yapisina dair
saptamalar ve tarimsal iiretim ile gecimlik iicret arasindaki iliskiyi kurmasi agisindan
cok Onemlidir. Ricardo’nun sinifsal modeli, ayn1 zamanda Marx’in caligmalarinin

baslangic noktalarindan biri olmustur.

Ancak Ricardo’nun kuramu aristokratlarin ve biiyiik toprak sahiplerinin elde
ettikleri rant1 yatirrma doniistiirme ihtimalini tamamen digslamaktadir. Bu varsayim,
ilerleyen yillarda, Almanya’da kapitalizm gelisirken ortaya ¢ikan Prusya tipi kapitalist
gelisme ile yanlislanmigtir. Bunun yam sira Ricardo’nun yaptgi siifsal tasnif tarimda
kiigik iireticiligi yoksaymaktadir. Her iki durumun, kismen Ricardo’nun siyasi
tercihlerinden, kismen de Ingiltere’ye 6zgii baz1 durumlarin genellenmeye calismasinin
bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Daha once deginilen Citleme Kanunu’nun
ardindan, 17. Yiizyihn ilk yarisinda Ingiltere kirsalinda bir toplumsal yap: olarak kiigiik
reticilik, dikkate deger bir agirhk tasimamaktadir, dolayisiyla kuramda da yer

almamustir.
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1.3.2 Klasik Marksizme Narodnizmin Cevabi: Popiilizm

Tarim sorunu, Marksist iktisatta da 6nemli bir tartisma bashigi olmustur. 20.
yiizyilin basinda Kautsky’'nin getirdigi®® ve Lenin’in gelistirdigi, gecimlik iiretimin
tedrici olarak tasfiye olacagim Ongoren aciklamalara, daha sonra Chayanov neo-

narodnik olarak tanimlanabilecek kiiciik koyliiliik tezi ile kars1 cikmustir.

Klasik Marksizmin er ya da gec tasfiyeyi ongoren tezine karsi Chayanov
tarimsal iiretimin kapitalist olmadigi, iicretli emekten tamamen bagimsiz bir “koyli
iiretim tarz1” cercevesinde kendini yeniden iirettigini iddia eder®'. Bu iiretim tarzindaki
sosyal iligkiler tiretim biriminin, yani koyli ailesinin i¢ iligkilerinden ibarettir. Feodal ve
kapitalist iretim tarzlar1 bu iiretim tarzina digsaldir. Chayanov’a gore koyliiliik,
ekonomik olarak farklilasmamis, homojen ve diger iiretim tarzlar karsisinda olaganiistii

bir kararlilik gsteren bir yapiya sahiptir*.

Dolayisiyla, Chayanov’un tezine gore pre-kapitalist kirsal yapilar kentsel
kapitalizm ile yan yana, sonsuza degin var olabilirler, zira tarimin kapitalist sisteme
dahil edilmesi i¢in biiyiik, merkezi ve iicretli emek istihdam eden isletmelere gerek
yoktur. Kapitalist sistem koylii iiretim tarzini ticari sermaye ile dolasim alaninda
hegemonyasi altina alacak ve baskici borg iliskileri ile her koylii ailesini birer fason
hammadde {ireticisine doniistiirecektir. Chayanov bu siirece “dikey konsantrasyon”

adim1 vermektedir>.

Chayanov’un tezinin temel sorunu tamimlanan “koylii {iretim tarzi’nda
yatmaktadir. Bu tanim koyliiliigii tamamen tarihin disina koymakta, her zaman
varolmus ve her zaman var olacak bir yap1 olarak gormektedir. Bu tanima gore, feodal

sistemde kral i¢in, Asyatik toplumda sultan i¢in ve kapitalist toplumda pazar i¢in iireten

0 Jarius Banaji, Summary of Selected Parts of Kautsky’a Agrarian Question; The Articulation of the
Modes of Production icinde (der. Wolpe, H), Routledge & Kegan Paul, Boston, 1980.

21 Alexander Vasiliyevich Chayanov, The Theory of Peasant Economy, Richard D. Irwin, Homewood,
Illinois, 1966, s.1.

22 Utsa Patnaik, Neo-Populism and Marxism: The Chayanovian View of the Agrarian Question and
its Fundamental Fallacy, The Journal of Peasant Studies, Cilt 6, Say1 4, Temmuz 1979, s.375.

* Chayanov, s.257.
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koylii arasinda higbir fark yoktur24. Dahasi, Chayanov’un tezinde bir ailenin i¢
isleyisinin incelenmesi tarimsal iiretimin tamaminin incelenmesi anlamina gelir zira
koyliiliikk bu homojen ve atomistik koylii ailelerinin n adedinin toplamindan ibarettir. Bu
tarth dis1 koyliiliik, tiim tarihsel sistemlere disaridan dahil olmakta (dolayisiyla bu
sistemleri, onlarla iliskiye girerken kendisi icin digsal kabul etmekte) ve toplumsal
boliisiim birikim ve {iiretim iliskilerine de sadece dissal bir faktor olarak dahil

olmaktadir.

1.3.3 Kalkinma iktisad

Kalkinma iktisadi tarim sorununu anahatlar itibariyle kentlerin modernleserek
gelismesi ve tarimin geri kalmasi olarak ele almaktadir. Bu disipline gore, Bati’nin
iktisadi gelisime yolu kentlerde izlenirken kirsal kesim (ki bu kesime kalkinma iktisad1
literatiiriinde ¢ogunlukla “geleneksel” kesim adi verilmektedir), modern olmayan
iligkiler ve miilkiyet sistemleri, geleneklerine bagl koylii tipolojisi gibi sebeplerden
dolay1r geri kalmakta ve ortaya Jorgenson’un tamimuyla “ikili yapr” denen durum
cikmaktadir”. Kalkinma iktisadimin azgelismislie getirdigi genel coziime paralel
olarak, kirsal kesimin kentlerin pesinden kalkinma yoluna girmesi i¢in bu alanlara
disaridan miidahale edilmesi gereklidir. Yani kentsel kesimden kirsal kesime teknoloji
aktarilacak, boylece geleneksel iiretim ¢oziiliip yerini tarim makinalari ve suni giibre
kullantmi gibi modern teknikler ile donanmus, yiiksek verimli tarimsal iiretime

birakacaktir.

Kalkinma iktisadinin temsilcilerinden bir baskast olan Lewis ise ikili yap1
kuramina, az geligsmis iilkelerde tarimda bulunan niifus fazlas1 ve bu niifus fazlasindan

faydalanma potansiyeli agisindan yaklagmaktadir.

24 Henry Bernstein, African Peasantries: A Theoretical Framework, The Journal of Peasant Studies,
Cilt 6, Say1 4, Temmuz 1979, s.421.

% Dale Jorgenson, The Development of a Dual Economy, Economic Journal, Say1 71, Haziran 1961,
s.311.
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Lewis’e gore de gec kapitalistlesen iilkelerin sahip oldugu ikili yap1 “gecimlik
sektor” ve “kapitalist sektdr’den olusmaktadir’®. Gecimlik sektorii biiyiik 6lciide kirsal
alan ile tanimlayan Lewis, az gelismis iilkelerde bu alanda biiyiik miktarda emek fazlasi
bulundugunu ve bu sektordeki is¢i sayisinin yarisinin sektor disina ¢ikartilmasinin dahi
iiretimde diisme yaratmayacagii ifade eder®’. Lewis’e gore, gecimlik sektdrdeki emek
fazlasinin kapitalist sektore gecimlik iicret ile aktarilmasi miimkiindiir. Boylelikle
kapitalist sektor gelistikce ve daha cok emek talep ettik¢e, sanki sinirsiz emek arzi
varmig gibi gecimlik sektorden emek cekilecek, bu sayede gecimlik sektordeki
kazanclar, kapitalist sektordeki iicretlere taban olusturacak, yani asgari licreti tayin

edecektir’®.

Kalkinma iktisadinin bir bagka temsilcisi olan Rosenstein-Rodan ise Dogu ve
Giineydogu Avrupa’nin endiistrilesmede geri kalmasi sorunu {iizerinde calismistir.
Rosenstein-Rodan’a gore 20. ylizyilda uluslararas: ticaret, 19. yilizyilda oldugu gibi geri
kalmis tilkelerin ihtiya¢ duyacagi kalkinma fonlarim1 saglayamaz ciinkii artik gelismis
ilkelerde ithal mallara olan talebin gelir esnekligi, bu iilkelerdeki zenginlesme ile
birlikte diismiistiir. Ancak Rosenstein-Rodan gelismis iilkelerde talebin gelir
esnekliginin halen yiiksek oldugu ve hep yiiksek kalacagi bir “mal” olarak bos zamani
tanmlamaktadir. Rosenstein-Rodan’a gore gelismis iilkelerde 35 veya 40 saatlik bir is
haftasina karsilik gelismekte olan {iilkelerde 48 saatlik bir is haftasi uygulanirsa,
gelismekte olan {iilkelerin iiretecegi fazla iirlin gelismis iilkelerdeki bos zaman ile
degisilebilecek ve boylece gelismekte olan iilkelerin kalkinmanin temelini olusturacak
endiistriyel yatirimlar i¢in gerekli fonlar1 saglayacaktir. Boylelikle azgelismis iilkeler
tarimsal iiriin ihra¢c etmeyi birakip islenmis gida ve hafif-endiistriyel iiriinler ihrag

etmeye baslayacaklardir®.

Kalkinma iktisadinin azgelismis iilkelerin kalkinma sorununa, bilhassa da tarim

sorununa yonelik Onerileri zaman igerisinde degisiklik gOstermistir. Zamanla

0 W. Arthur Lewis, Economic Development With Unlimited Supplies of Labour, The Economics of
Underdevelopment icinde (der. Agarwala, A.N. ve Singh, S.P.), 1973, 5.407.

> Lewis, 5.402.

28 Lewis, s.410.

* Paul Rosenstein-Rodan, The Problems of Development in Eastern and South-Eastern Europe, The
Economic Journal, Cilt 53, Say1 210/211, Haziran-Eyliil 1943, 5.209.
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kentlerdeki smai kalkinmaya gecim araglart iireterek destek olacak ve icinde
barindirdigi emek fazlasi ile kalkinmanin ihtiya¢ duyacag isgiiciinii saglayacak kirsal
kesim anlayisi terk edilmis, tarim ve sanayi kesimlerinin dengeli bicimde gelisecegi
kalkinma modelleri aranmaya baslamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, kirsal
kesimdeki emek fazlasinin tarimda makine kullanimiyla birlikte kentlerde ihtiyag
duyulan emegi saglayacagi varsayiminin gercek hayatta olumsuz sonuglar tagimasidir.
Hemen her oOrnekte, tarimda makinelesmeyle birlikte kirsalda issiz kalan ve kente
goemek zorunda kalan emek giicii, kentte ihtiya¢ duyulan emegin nicelik olarak ¢ok

tizerinde, nitelik olarak da cok gerisinde kalmaktadir.

Bu sorunlart dikkate alan kalkinma iktisat¢ilarindan Todaro, dengeli bir
kalkinma modeli i¢in kiiciik koyliiliigiin verimliliginin artirilmasi, istihdama yonelik bir
kentsel kalkinma programi ile tarimsal {iriinlere yonelik i¢ talebin artirilmasi ve kirsal
alanda tarim dis1 istihdam olanaklar1 yaratilmasi gerektigini one siirmiistiir’’. Todaro, bu
hedeflere ulasilabilmesi i¢in kirsal kalkinma programinin ii¢ baglikta basarili olmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu basliklar; toprak reformunun yapilmasi, kiiciik koyliiliige
yonelik altyapi, kredi, girdi ve fiyat destegi saglayan politikalarin olusturulmasi ve
ekonomik imkanlarin gelistirilmesidir. Todaro ayrica bu politikalar1 uygulamaya
calisacak olan devletin biiylikk toprak sahipleri tarafindan baski altina alinmaya
calisacagin1 da ongormekte ve programa bagli kalinmasinin siyasi irade gerektirecegini

de belirtmektedir’".

1.3.4 Bagimhihik Okulu

Kokenlerinde Latin Amerika iilkelerinin dis ticareti iliskilerine yonelik
incelemeler ve bu incelemeler sonucunda varilan bulgular ile serbest ticaret teorilerine
yonelik bir reddiye olan bagimlilik okulunun tarim sorununu da yakindan ilgilendiren
ilk Onemli iiriinii Prebisch ve Singer’in ayri ayri, ancak yaklasik aym1 donemlerde

olusturduklar1 ve bu nedenler Prebisch-Singer Tezi olarak bilinen tezdir.

3 Michael P. Todaro, Economic Development in the Third World (d6rdiincii basim), Longman, New
York, 1989, s.291
3! Todaro, $.319-323
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Bu teze gore hammadde ihra¢ eden iilkelerin, zaman icerisinde ticaret hadleri
hammaddelerin aleyhine donecegi i¢in, siirekli olarak artan dis ticaret kayiplari ile karsi
karsiya kalmalar1 beklenir. Ticaret hadlerinde yasanan bu de§ismenin sebebi ise sinai
iriinlere yonelik talebin gelir esnekliginin, basta gida iiriinleri olmak iizere islenmemis
tiriinlere yonelik talebin gelir esnekliginden daha yiiksek olmasidir. Bu yiizden,
azgelimis iilkelerin ihrac ettigi hammaddeler ile gelismis iilkelerin ihra¢ ettigi sinai
irinler arasindaki ticaret hadleri, siirekli olarak hammaddeler aleyhine bozulma egilimi

icerisindedir’.

Zamanla, ticaret hadlerindeki hammaddeler aleyhine yasilan bozulmanin
Prebisch-Singer tezinin 6nerdigi gibi siirekli degil, kesikli oldugu gézlenmistir. Ocampo
ve Parra tarafindan yapilan bir ¢alismada, yakit dist hammaddelerin uluslararasi
fiyatlarinda 1920 ve 1980 yillarinda biiyiik bozulmalar yasandigi, ancak bu bozulma
donemleri disinda hammaddeler ve sinai iiriinler arasindaki ticaret hadlerinde 6nemli bir

degisiklik olmadig: ortaya konmustur™.

Bagimlilik ekolii cercevesinde, Andre Gunder Frank’in {iirettigi azgeligsmislik
tezlerinin incelenmesi, uluslar arasi esitsizlige getirdigi bakis acisindan Onemlidir.
Frank; Lewis ve benzerlerinin kalkinma teorilerini cepheden karsisina alarak,
gelismislik ve azgelismisligin, diinyanin kapitalist gelisme siirecinin birbirlerinden
ayrilamaz ama diyalektik agidan celiskili sonuglar1 oldugunu 6ne siirer. Frank’a gore
azgelismisligin siirgit yapisinin anlasilabilmesi icin kapitalizmin tarihsel ilerici bir role

sahip oldugu diisiincesinin tamamen terk edilmesi gerekmektedir®*.

Frank’a gore, “uydu” olarak tanimlanan periferal iktisadi yapilar, artiga el
koyan metropolitan merkez tarafindan siirekli olarak sOomiiriilmektedir. Periferal
ekonomilerin gelismesi merkezin hitkkmii altindadir ve merkez, kendi gelisme hedefleri
dogrultusunda periferi siirekli olarak somiiriir. Boylelikle periferal ekonomilerin

endiistriyel gelisimi engellenir ve bu bdolgeler birincil iiriin ihra¢ eden bir konumda

32 Radl Prebisch, The Economic Development of Latin America and its Principal Problems, Birlesmis
Milletler, New York, 1950

33 José Antonio Ocampo ve Maria Angela Parra, The Terms of Trade for Commodities in the
Twentieth Century, CEPAL Review, Say1 79, Nisan 2003, s.12

3 Andre Gunder Frank, Latin America: Underdevelopment or Revolution, Monthly Review Press,
New York, 1969, s.4-11.
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kalirlar. Bu uluslar arasi isboliimiine dayali ticari sistem devamlilik kazanir ¢iinkii bu
dikey “artiga el koyma zinciri”, metropolitan sermaye birikiminin kendisini yeniden

tiretme koguludur®>°.

Frank’in tezi iki a¢idan 6nemlidir: Birincisi; Frank’a gore, cogunlukla tarimsal
hammadde iireten periferal ekonomik yapilar, degisim icin liretmeye basladiklari anda
diinya kapitalist sistemine dahil olmus, dolayisiyla kapitalistlesmis olurlar. ikincisi ise,
metropol-uydu iliskisi olarak kavramsallagtirilan yapinin, gerek gelismis ve azgelismis
iilkeler, gerekse de ulus-alti, kentsel ve kirsal bolgeler arasinda esitsiz, ancak degisime
dayali bir iligki bicimi olarak tanimlanmasidir. Not edilmesi gereken bir nokta da
Frank’in kurdugu metropol-uydu iliskisi kalkinma iktisat¢ilari tarafindan kurulan ikili
yap1 ve geri kalmis bolgeler ¢ercevesine hayli benzer oldugudur. Bu benzerlik, Frank’in
temsilcisi oldugu bagimlilik okulunun, kalkinma iktisadina elestirel bir cikisla, ancak
ayn1 temelden beslenmelerinin bir sonucudur. Kalkinma iktisadiin ikili yap1 kurami
modern sektoriin geleneksel sektoril ilerletici etkisini ve gelismis iilkeler ile azgelismis
iilkeler arasinda ticaretin azgelismis iilkeleri kalkindiracagin1 one siirerken, bagimlilik
okulu, taraflarin1 aym1 bi¢imde tayin ettigi iliskiye ters taraftan bakarak, emperyalist
merkez iilkelerin azgelismis ¢evre iilkeleri ticari kanalla somiirerek geri birakmasi veya

esitsiz gelismelerine sebep olmasina isaret etmektedir.

Frank’in tezine getirilen en 6nemli elestiri de buna isaret etmektedir: Frank’a
gore gelismis kapitalist iilkeler ile azgelismis kapitalist iilkeler arasinda, iiretilen artiga
ticari iligkiler ile el konmas: seklinde ortaya cikan bir somiirii iliskisi mevcuttur.
Bettelheim’a gore bu sav ile, geleneksel Marksist “somiirii” taniminin digina ¢ikilmakta

ve simfsal analizin yerine biiyiik 6lciide ulusal analiz ikame edilmektedir’’.

% Andre Gunder Frank, Capitalism and Underdevelopment in Latin America: Historical Studies of
Chile and Brazil, Monthly Review Press, New York, 1967 s.7.

3% David Goodman ve Michael Redclift, From Peasant to Proletairan, St.Martin’s Press, New York,
1982, s.32-35.

%7 Charles Bettelheim, Theoretical Comments: Unequal Exchange, A Study of the Imperialism of Trade
icinde (yaz. Emmauel, A.), New Left Books, Londra, 1973. s. 301.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE 1980’E KADAR YASANAN TARIMSAL DONUSUM
SURECINE TARIHSEL BiR BAKIS

Tiirkiye  Cumbhuriyeti’nin  Anadolu’da  kapitalist  iiretim iliskilerinin
toplumsallagmas1 ve kurumsallagmasi ile es zamanl olarak yiiriiyecek kurulus siirecinin
baslangicinda, iilkede heniiz sanayi devriminin sadece ilk adimlari atilmustr®®.
Dolayisiyla, 2. Mesrutiyetin ilan1 siyasi anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile
sonuglanacak olan burjuva devriminin baslangici olarak tanimlanabilir. Ancak iktisadi
doniisiim esasen burjuva devriminin tasiyicisi olan Kemalist kadrolarin iktidar ele
gecirdigi ve kesinlestirdigi Kurtulus Savasi siirecinin bitmesinin ardindan hiz
kazanmistir. Bu nedenle, tarihsel olarak donemlendirerek inceleyecegimiz tarimsal
doniisiim stirecinin miladini, 6ncesini dikkate almak kaydi ile, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

Anadolu iizerindeki hakimiyetinin tesis edildigi 1923 yil1 olarak tanimliyoruz.

Calismanin bu boliimiinde tarimsal iiretim yapilarinda ve toplumun kirsal
kesiminde 1980 yilina gelinene kadar yasanan iktisadi doniisiimler incelenecektir. Bu
incelemenin temel tezi, cumhuriyetin kurulusundan 1980 yilina kadar Tiirkiye’nin kirsal
kesiminde biiyiik Olciide devlet politikalar1 ve miidahaleleri dogrultusunda yasanan
doniistimlerin esitsizlikleri daima artirdig1 ve kapitalist miilkiyet ve iiretim iligkilerini
derinlestirici bir rol oynadigidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarthinde 1980 yilina kadar
yasanan kirsal doniisiim, tarimsal artigin kirdan kente aktarilmasini hedefleyen kent
yanlist iktisat politikalarinin sonucundan ¢ok, kirdaki tarimsal yapilara devlet tarafindan
daha fazla esitsizlik ile sonuglanacak ancak bu yapilar1 hizla ortadan kaldirmayacak

bicimde miidahale edilmesinden dolay1 meydana gelmistir.

Kapitalizmin gelisme yasalarmma aykirt gibi goriinen bu niteligi olusturan

dinamikler Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda yatmaktadir. Bir dizi nedenden

38 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, Imge Yayinlari, Istanbul, 2004, s.20.
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dolalyl39 geliskin bir kentli burjuva smifina dayali olmayan Tiirkiye burjuva devriminin
en belirgin maddi ve sinifsal tasiyicisi kirsal esraf ve biiyiik toprak sahipleri olmustur.
Dolayisiyla, her kapitalistlesme ve uluslagsma siirecinin karakteri iizerinde farkl
yonlerde, az ya da c¢ok etkili olan toprak sahipleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusunda kurucu o6znelerden biri ve Onemli bir siyasi giic olarak One ¢ikmistir.
Tiirkiye burjuvazisinin bu baskin kirsal karakteri, iilkenin kapitalist gelisme siirecinde

kendisini siirekli olarak gostermistir.

Bu sebeple, Tiirkiye’de kapitalizmin kurulus ve gelisme siirecinde devlet
politikalar1, uzun bir siire boyunca biiyiik toprak sahipleri ve kirsal esrafin zararina
olacak her tiirlii diizenlemeden uzak bir bicimde islemistir. Tarimsal yapilar
doniistiirecek biitiin miidahaleler, kirsal biiyiik miilkiyeti elinde bulunduran kesimin
yarar1 da gozetilerek yapilmis, bunun sonucunda kirsal ¢oziilme gorece yavas ilerlemis

ancak kirsal esitsizlik ¢cok derinlesmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son doneminde varolan kirsal esitsizliklerin
korunmasi ve derinlestirilmesinin bir sonucu olarak kirsal iiretim yapilari, yeni
olusmakta olan i¢ pazara biiyiik Olciide biiyiik toprak sahipleri ve tiiccarlik yapan esraf
dolayiminda eklemlenmigstir. Boylelikle tarimsal artia el konma siirecini de iceren
toplumsal patronaj iliskilerinde biiyiik degisiklikler olmamais, kapitalistlesme siirecinde,
varlig1 zorunlu olmasa da ezberin 6nemli bir par¢asi olan bireylesme/6zgiirlesme kirsal

alanda gerceklesmemis, “agalik diizeni” bi¢imsel anlamda devam etmistir.

Bu durum, gec¢ kapitalistlesmenin bir sonucudur. Burjuva devriminin maddi
tasiyicist gorevini iistlenecek geliskin bir burjuvazinin olmayisi, kapitalist liretim ve
miilkiyet iliskilerinin topluma, bilhassa da kirsal kesime niifuz etmesinin 6niinde bir
engel olusturmus, pre-kapitalist iliski bicimleri biiyiikk ol¢iide gecerliliklerini
korumustur. Calismanin bu boliimiiniin hedeflerinden biri de, bu fiili ve bicimsel
durumun, Tiirkiye tariminin kapitalistlesmediéim anlamina gelmedigini ispatlamaktir.
Calismanin bu konudaki temel savi sudur: Tiirkiye tariminin kapitalistlesmesi, devletin

miidahaleleriyle ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucu ozneleri arasinda yer alan ve

39 Boratav, s. 23-24. .
% Caglar Keyder, Tiirk Tariminda Kiiciik Meta Uretiminin Yerlesmesi, Tiirkiye’de Tarumsal Yapilar
(1923-2000) i¢inde (der. Pamuk, $. ve Toprak, Z.), Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s.171.
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kapitalizm Oncesi donemden beri var olan kirsal esraf ve biiyiik toprak sahipleri (sik¢a
bilinen tabirle toprak agalar1) dolayiminda gerceklesmis, bunun sonucunda yasanan
doniisiim siireci ¢ogu gelismis kapitalist iilkelerde yasanan doniisiim deneyiminden

farkl: bir yap1 arz etmistir.

Toprak miilkiyetinin hizla merkezilesmemesi, kirdan kente hizli bir kaynak ve
isglici akim1 yasanmamasi, ge¢imlik tarimsal iiretimin varligin1i devam ettirmesi gibi
kapitalistlesme konusunda ezber bozan fenomenlerin aciklamasi Tiirkiye burjuva
devriminin oOzgiilliiklerinde ve bu Ozgiilliiklerin belirleyeni olan esitsiz gelisme
yasasinda aranmalidir. Azgelismis Tirkiye kapitalizmi kirsal alanda burjuva
toplumunun iliski bicimlerini ve bireyci felsefesini kurumsallastirmak konusunda gec
kalmis olabilir, ancak tarimsal yapilarin ulusal pazara eklemlenmesi, tarimsal artigin
metalagmas1 ve tarimsal miilkiyetin kesinlesmesi gibi kapitalistlesmeden baska higbir
aciklamast olmayan doniisiimlerin tamami bu boéliimde inceleyecegimiz ddnemde

tamamlanmaistir.

Cumhuriyetin ilk 57 yili boyunca yasanan kirsal doniisiimii inceleyebilmek
icin, bu siirenin donemlere ayrilmasi gerekmektedir. Bu, calkantilarla dolu 20. yiizyilin
donemlendirilmesi kadar zor bir istir ve ne sekilde yapilirsa yapilsin pek ¢ok hakl
itiraza alan acacaktir. Yine de donemlendirme isini, donemleri zaman zaman alt
donemlere ayirmak gerekecek olsa bile, olabildigince basit tutmak faydali olacaktir. Bu

acidan bu boliimde ele alinacak olan tarih dilimini bes doneme ayrilacaktir:

(1)  Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan; Lozan Antlagsmasi’nin iktisadi
hiikiimlerinin sona erdigi ve Biiylikk Buhran’in basladigi 1929 yilina kadar yasanan

kurulus donemi.

(2) 1929 yilindan; 2. Diinya Savasi’nin basladigr 1938 yilina kadar yasanan

Biiyiik Buhran donemi.

(3) 1938 yilindan; Marshall Plani’nin uygulamaya kondugu 1948 yilina

kadar yasanan savas donemi.
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(4) 1948 yilindan; 27 Mayis Darbesi ve planli ekonomiye gecisin basladigi
1960 yilina kadar yasanan ve tarima biiyiik miktarda dis kaynak aktarilan, tarim

oncelikli kalkinma donemi

(5) 1960 yilindan; ithal ikame politikalarinin resmi olarak sonlandirildigi

1980 yilina kadar yasanan planli kalkinma donemi

Calismanin bu boliimii, yedi alt boliimden olusacaktir. Bunlardan birincisinde
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldigi kirsal yapilar
incelenecek, ardindan yukarida verilen donemlendirme cercevesinde 1923 yilindan
1980 yilina kadar Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde yasanan tarimsal gelisme incelenecektir.
Bunlarin ardindan son alt boliimde varilan sonucglar 6zetlenecek ve ardindan 1980
sonrasinda devlet politikalarinin tarimsal doniisiime etkilerinin incelenecegi iiciincii

boliime gecilecektir.

2.1 OSMANLI IMPARATORLUGU’NDAN DEVRALINAN KIRSAL
YAPILAR VE KAPITALISTLESME DUZEYi

Osmanli Imparatorlugu’nun son doneminde ekilebilir alanlarin miilkiyeti
konusunda elde bulunan verilerin giivenilirligi tartismalidir. Yine de farkli kaynaklarda
aktarilan verilenin hepsi, kirsal alanin yegane iiretim araci olan topragin miilkiyetinin
daha kapitalistlesme siirecinin basinda olduk¢ca merkezi bir yapr arz etmekte olduguna

isaret etmektedir. Ornegin Rozaliev’e gére“:

Birinci Diinya Savasummin baginda, tarimsal niifusun yiizde birini
olusturan biiyiik toprak sahipleri ve agalari, tiim islenebilir topraklarin yiizde

*l Y N.Rozaliev, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesinin Ozellikleri (1923-1960), Onur Yaynlari,
Ankara, 1978, s.23.
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39,3’iine sahiptiler; niifusun yiizde dordiinii meydana getiren kiiciik toprak
agalar,  kulaklar ve ciftciler arazinin yiizde 26,2’sini  ellerinde
bulunduruyorlardi; Tarimsal niifusun yiizde 95’ini olusturan koylii igletmelere
ise arazinin yiizde 34,5’ diisiiyordu.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1912-1913 yillarinda yapilan tarim sayimlari
benzer rakamlara isaret etmektedir. Anadolu ¢apinda 1 milyon aileyi kapsayan verilere
gore aileler igerisinde topraklari en biiyiikk olan yiizde 1’lik kesim topraklarin yiizde
39’una, en kiiciik topraklara sahip olan yiizde 87’°lik kesim ise topraklarin yiizde 35’ine

sahipti.

Ayrica yapilan incelemelere gore, bir koylii ailesinin, iki yilda bir nadasa
birakarak isledigi topraktan gec¢imini saglayabilmesi i¢in en az 50 doniimliik topraga
(yani yilda net 25 doniim ekili alana) sahip olmasi gerektigi hesaplanmaktadir. Ayni
donem icerisinde Akdeniz ve Giineydogu Anadolu hari¢ biitiin bolgelerde 50 dekardan
daha az topraga sahip isletmelerin oraninin yiizde 70-85 arasinda bulgulanmakta, bu aile
birimlerin yarisinin ise 10 dekardan kiiciik topraga sahip oldugu belirtilmektedir. Yani
Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde yoksul koylii, kendi topragim isleyerek
gecimini saglayamamakta, biiylik toprak sahiplerinin yaninda caligmak zorunda
kalmaktadir; ileride is¢ilesme olarak ele alinacak olan ve kokeninde gecim i¢in emek

satma zorunlulugunun bulundugu siire¢ daha bu désnemde baglamustir*>.

Tarimsal iretimin pazara yonelmesi konusunda ise gelismislik bir hayli
simirlidir. Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde Anadolu capinda bir pazardan
bahsetmek miimkiin degildir. imparatorlugun yar1 somiirge yapis1 nedeniyle, dénemin
Istanbul ve Izmir gibi metropollerinin ticari anlamda entegrasyonu Anadolu’nun geri
kalaniyla degil 1. Diinya Savasi’nin taraflarini teskil edecek olan emperyalist
tilkelerledir. Bunun sonucu olarak tarimsal artik kent merkezlerine aktarilamamakta,
dolayisiyla kent merkezlerinde de sanayi atilimi acisindan hicbir ilerleme

kaydedilememektedir. Oyle ki, i¢c Anadolu’dan Istanbul’a bugday aktarilmasi, kismen

* Oya Koymen, Tiirkiye Tarmnm ve Tarmm Politikalar1 1923-1980, Sosyalist Tiirkiye Hangi
Kaynaklarla Kalkinacak? icinde, NK Yayinlari, Istanbul, 2003, s.195.
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irrasyonel vergilendirme sisteminden de kaynaklanan bir sekilde, New York’tan bugday

ithal etmekten yiizde 75 pahalidir.

Bu entegrasyon siireci, esitsiz gelisme yasasina carpict bir Ornek tegkil
etmektedir. Dis belirlenim dogrultusunda iiretim yapmaya baslayan Izmir ve Cukurova
gibi bolgelerden yapilan tarimsal iiriin ihracati, toplam tarimsal hasilanin yiizde 14’
seviyesine varirken, basta Istanbul olmak iizere bilyilkk sehirler ithal un ile
beslenmekteydi*’. Bunun sonucunda, dis pazara acilmis bu adaciklarda tarimsal iiretim
tiitlin, pamuk gibi ihrag edilebilir sinai iiriinlere dogru kayarken kendi yerelligine sikisip
kalan i¢ bolgelerde basta bugday olmak iizere gecimlik iiriinler iiretilmeye devam
edilmistir. Bunun sonucunda cesitli ayricalikli (tipik olarak denize kiyis1 olan)
yerelliklerde dis pazar talebine duyarli, dolayisiyla kapitalizme daha yakin bir iiretim
tarzt benimsenmis olsa da, Anadolu’nun biiyiik boliimii i¢c ve dis pazarlardan kopuk,

gecimlik bir iiretim tarzi ile yasamaya devam etmistir**.

Tarimin vergilendirilmesi konusunda ise Osmanli’nin durumu pek cok burjuva
devrimi Oncesi durum ile paraleldir. Tarimdan iiretime bagl ve ayni olarak toplanan
Asar vergisi alinmaktaydi. Ancak uygulamadaki zorluklardan dolayr Asar vergisi
iltizam sistemiyle, miiltezimler tarafindan toplamyordu45. Merkezi idare, bir nevi ilkel
bir ihale yontemi ile, her yoreye ait vergi toplama yetkisini, hazineye en yiiksek geliri
O0demeyi taahhiit eden miiltezime veriyordu. Boylelikle esasta ayni bir vergi olan Asar
hazineye ulasirken parasallasiyordu. Ote yandan, Asar toplama hakki yerel esraf
icerisinde el degistirebilen bir hakti. Devletten bu hakki satin alan bir miiltezim, bu

hakki daha yiiksek bir meblag karsiliginda bir bagkasina devredebiliyordu“.

Bu uygulamanin bir diger sonucu kii¢iik koyliiniin iirettigi tarimsal artigin,
miiltezimlerin elinde toplaniyor olmasiydi. Boylelikle kiiciik koyliiniin ileride kapitalist
pazara da baglanma mekanizmasini olusturacak olan dolayh tiiccarlik mekanizmasinin

temelleri atilmaktaydi. Diger yandan, miiltezimler yore esrafi icinden c¢ikmaktaydi,

43 Boratav, s.28,33.

# Zafer Toprak, Tiirkiye Tarmm ve Yapisal Gelismeler (1900-1950), Tiirkiye’de Tarumsal Yapilar
(1923-2000) i¢inde (der. Pamuk, S. ve Toprak, Z.), Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s.20.

# jzzettin Onder, Cumhuriyet Doneminde Tarim Kesimine Uygulanan Vergi Politikasi, Tiirkiye’de
Tarimsal Yapilar (1923-2000) i¢inde (der. Pamuk, S. ve Toprak, Z.), Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s.118.
46 Rozaliev, s. 26.
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dolayisiyla iltizam sistemi aym1 zamanda, kacinilmaz bicimde kiigiik koyliiniin daha
fazla ezilmesi, biiyiik toprak sahiplerinin ise yerel gii¢ iliskileri icerisinde daha fazla
korunmasi-kayirilmasi ile sonuglanmaktaydi. Her sekilde, Asar en Onemli vergi
kalemlerinden biriydi ve kaldirilmasindan onceki son yil parasallasmis haliyle biitce

gelirlerinin yiizde 28,6’ sim olusturuyordu®’.

Bunun yani sira ekonomik hayatin, paraya ihtiya¢ duyulacak ol¢iide metalastigi
bolgelerde biiyiik toprak sahipleri ayn1 zamanda tefecilik ile ugrasmaya baslamislardi.
Hatta Asar vergisinin ayni niteliginden dolay1 pek cok biiyiik toprak sahibi parasal
birikimlerini tarimsal iiretimlerini arttiracak yatirimlar yapmak yerine kiigiik ciftcilere
bor¢ vermek i¢in kullanmaktaydi. Murabaha olarak adlandirilan sistem ile, kiigiik koylii
parasallagsmakta olan ihtiyaglar1 dogrultusunda biiyiik toprak sahiplerine bor¢laniyor,
bor¢lar ¢6ziimsiiz hale geldiginde de topragini devretmek zorunda kaliyordu. Boylelikle
kirsal alanda kapitalizmin yerlesmesiyle birlikte daha da onem kazanacak tiiccar ve
tefeciler Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde Anadolu capinda, esitsiz bicimde

de olsa, ¢oktan olusmugtu*®*.

Anadolu kapitalist doniistime hazirlanirken, iiretim faktorleri acisindan da
ilging bir durum yasanmaktadir. 19. yiizyilin ikinci yaris1 ve 20. yiizyilin basinda art
arda gelen savaslar sonucunda niifusta 6nemli azalmalar olmustur. Buna paralel olarak,
yoksul koyliiliigiin biiyiik ol¢iide kendi topragini islemenin yani sira biiyiik toprak
sahiplerine emegini sattig1, ancak topraksizligin yaygin olmadigi cografyada kit olan
tiretim faktorleri pek ¢ok diger 6rnegin aksine emek ve sermayedir. Basta traktor olmak
tizere tarim makinalarinin yok denecek derecede az oldugu bu donemde tarim insan ve
hayvan giiciine dayali olarak ile yapilmaktadir. Dolayisiyla tarimin emek yogun niteligi,
emegin kit oldugu kosullarda tarima elverisli topraklarin tamaminin kullanilmamasi

anlamima gelmistir. Oyle ki cumhuriyetin kurulmasmin ardindan da bu sorun sik sik

47 Hershlag’dan aktaran Onder, s.119.

* Onder, 5.120

¥ Oya Silier, Tiirkiye’de Tarmmsal Yapmmn Gelisimi (1923-1938), Bogazici Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 1981, 5.93-95.
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tarim kongrelerinde giindeme getirilmi§50 ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarima elverisli

topraklarinin tamamni ancak 1970’li yillarin baginda kullanmaya baslamstir".

Bu bilgilerden yola ¢ikarak su saptamalar1 yapmamiz miimkiindiir: Tiirkiye
Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun son doneminden, isgiicii ve sermaye
yetersizliginden dolay1 tam olarak kullanilamayan bir tarimsal iiretim potansiyeli, biiyiik
toprak sahibi ve miiltezim sahsinda olusmaya baslamis, cogunlukla ticaret ve tefecilige
dayali bir ilkel birikim, daginik bir i¢ pazar ve hayli esitsiz bir toprak miilkiyeti

devralmastir.

Burada tarima elverisli topraklarin tamaminin heniiz tarima agilmamis olmasi
0zel bir onem tagimaktadir. Bu durum, Tiirkiye kapitalizminde kiigiik koyliiliigiin uzun
bir siire boyunca topluca ¢oziilmemesinin 6nemli sebeplerinden biri olmus, hatta
kullanilmayan topraklar iizerinden yapilan koyliiyli topraklandirma c¢alismalari
kapitalizmin dinamiklerinin tersine bir hareket olarak algilanmistir. Aslinda yasananlar,
gec kapitalizm ile uyum icerisindedir, zira Osmanli Anadolusu’nda feodal iiretim
biciminin sinirlarina ulagilamamis ve tarima elverisli topraklarin tamami kullanima
acilamamistir. Dolayisiyla bu potansiyelin kullanilma gorev ve firsati da, Osmanl
Imparatorlugu’nun, gecikerek de olsa tarihin dayatmasiyla gelen burjuva devrimine

biraktig1 miraslardan biridir.

2.2 KURULUS DONEMI (1923-1929)

Savaglardan yorulmus, genc¢ niifusu ciddi bir asinmaya ugramis devrim
Anadolusu’nda, kit kaynak emek olmasina ragmen yoksul, ¢ok az toprakli veya
topraksiz koyliiliik 6nemli bir nufiis bolmesidir ve Anadolu devriminin ilk zorlu gorevi,
savaslarin acisini en fazla ¢ekmis olan bu kesimi, yeni bir savas anlamina gelen milli

miicadeleye ikna etmektir. Kemalist iktidarin ilk yasama faaliyetlerinden biri olan 11

% Toprak, s.32. )
31 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2003, s.374-375.
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Nisan 1920 tarith ve 39 sayilh “Baltalik Kanunu” bu agidan ¢ok onemlidir ve cok
aciklayicidir. Bu kanun uyarinca, koyliiniin orman sahibi edilmesi prensibi ¢ercevesinde

her koyliiye iki hektarlik orman verilmistir’>.

Topraksiz veya ¢ok az toprakli koyliilere ikiser hektar orman dagitilmasinin
kisa vadedeki sonucu, bu ormanlarin kesilip keresteye doniistiiriilmesi ve her koyliiniin
boylelikle ikiser hektar tarla sahibi olmasi olmustur. Topraksizlifin en biiyiik
sorunlardan biri oldugu Anadolu’da sonucun bagka tiirlii olmas1 zaten beklenemezdi.
Anadolu iktidarinin bu yasayla koyliilerin uzun vadeli davranarak ormanlarin degerini
bilmesini bekledigini diisiinmek anlamli goriinmemektedir. Bu uygulama, bir yanda
alternatif bir topraklandirma yoluyla yoksul koyliiligiin devrime kazanilmasini
saglamis; diger yanda bunu yaparken yoksul koyliiniinkilerin tam tersi sinifsal ¢ikarlara
sahip olan ve devrimin en Onemli tasiyicisi olan biiyiik toprak sahiplerinin miilkiine

hicbir zarar vermemistir.

Bu pragmatik ¢oziim, ¢ok onemli bir ilk ornek teskil etmektedir. Cumhuriyet
tarihi boyunca toprak reformu daima aralikli olarak giindeme gelecek, ancak asla
gerceklestirilemeyecektir. Devlet, donem donem artan toprak reformu baskilarini, tipik
olarak kamu miilkiyeti altindaki topraklarin kismen dagitilmasi yoluyla gerceklestirilen
stnirh topraklandirma hamleleriyle gecistirecek ve toprak miilkiyetinde kapsamli bir
yeniden yapilandirma asla yapilmayacaktir. Toprak reformu ile topraklandirma, es
anlamli degildir. Toprak reformu kavrami, igerisinde zorunlu olarak biiyiik toprak
sahiplerinin kullanmadigr veya eksik kullandigi topraklarin kamulastirilmasin ve
verimli bicimde kullanacak olanlara dagitilmasim1 barindirir. Tiirkiye’nin tarihinde bu

anlamda bir toprak reformu yoktur.

Nitekim, Lozan Baris Anlagmasi ile birlikte Anadolu iktidar1 askeri anlamda
tesis edilmis, Baltahk Kanunu’nun uygulamasi da derhal durdurulmustur. Iktidarin
siyasi konsolidasyonu siirecinde toprak reformu tartismaya acgilmis olsa da, bir yasa

tasarist haline dahi gelmeden rafa kalkmis, agalar ve esraf buna izin vermemistir.

>? Yalen Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler 1908-1988 I, Tekin Yaynlari, Istanbul, 1997, s. 21-23.
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Doéneme canli bicimde taniklik edenlerin anilarinda bu konuya dair ¢arpici ornekler

mevcuttur53:

Diger yandan, Kurtulug Savasi’nin ardindan Anadolu’da toprak miilkiyetinde
onemli bir merkezilesmeye neden olacak miibadele siireci yasanmistir. Bu siirecte

54,55 , Balkanlar ve Yunanistan’dan

bosalan topraklara ¢cogunlukla yerel esraf el koyarken
gelen “muhacirler” de Miibadele, Imar ve Iskdn Kanunu cercevesinde Anadolu’nun
cesitli yerlerine yerlestirilmistir. Iskan igin saglanan yerler kamu miilkiinden secilmis,
cogunlukla devlet miilkii altinda olan ancak hayvancilikla ugrasan vatandaslar
tarafindan serbest¢ce kullanilan mera topraklar yerlesmeleri ic¢in muhacirlere
dagitilmistir. Bir yanda biiyiikk toprak sahipleri bosalan topraklara el koyarak
miilkiyetlerini genisletmekte, diger yanda ise 6zel toprak miilkiyeti mera alanlarinin

daralmasi1 pahasina bir biitiin olarak genislemektedir.

Bu siirecin kaginilmaz bir diger sonucu ise gogcebe hayvanciligin ciddi bir
darbe almasidir. Miibadele, Imar ve IskAn Kanunu uygulamalar ile 15 yil igerisinde
toplam 40 milyon doniimlikk mera ortadan kalkmustir'®. Gogebe tarima karsi yerlesik
tarimin desteklenmesi, cumhuriyetin temel tarim politikalarindan biridir, ancak
hayvancilikta yasanan gerileme, suni giibre kullanmak i¢in gereken maddi giice sahip

olmayan kiiciik koyliiniin giibreden yoksun kalmasina da neden olmustur.

>3 Sabiha Sertel, anilarinda CHP Milletvekili Mazhar Miifit ile aralarinda gecen bir diyalogu soyle aktarir:

“Pekala”, dedim, “simdi Mecliste esraf, toprak agalari, hacilar, hocalar yok mudur? Bunlar
Mustafa Kemal’in reformlarint destekleyecekler midir? Bu gericiler yine reformlara karsi geleceklerdir.
Mustafa Kemal halka degil bu gerici kuvvetlere dayaniyor. Anayasada toprak reformunu, igci haklarini
saglayacak maddeler yok. Tiirkiye sinifsiz bir toplumdur, diyorlar. Ezilen is¢iler, koyliiler haklarini nasil
koruyacaklardir?”

Mazhar Miifit bu defa kizmadi. Diistinerek cevap verdi:

“Mustafa Kemal bir cok reformlar yapmak istiyor. Toprak reformu icin burada agalarla,
ozellikle Kiirt agalar ile Kiirt mebuslardan Feyzi Bey’ler ve digerleri ile konugsmalar yapti. Bu reform
meselesi, ¢cok cetin bir mesele. Agalara toprak reformunu anlatmak imkansiz. Bu reformu ele almak,
biitiin agalari, esrafi kaybetmek demektir. Simdilik toprak reformu defterini kapadik.”

Sabiha Sertel, Roman Gibi, Ant Yayinlari, [stanbul, 1969, s.73-74.

4 Boratav, s.56.

> Miibeccel Kiray ve Jan Hinderink, Social Stratification as an Obstacle to Development: A Study of
Four Turkish Villages, Pracger Publishers, New York, 1970, s.18-19.

%% Toprak, s.33.
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Toprak miilkiyeti konusundaki bir diger gelisme de 1926 yilinda cikartilan ve
topraktaki Ozel miilkiyetin yasal temellerini olusturan Medeni Kanun ve Borglar

Kanunu’dur.

Biiylik toprak sahiplerine uygulanan en 6nemli kolayliklardan biri askerlik
konusundadir. 1924 yilinda gecirilen ve ekili dikili alanlarin genisletilmesini hedefleyen
yasa zorunlu askerlik hizmeti konusunda biiyiik toprak sahiplerine 6nemli bir kolaylik
getiriliyordu. Bu yasaya gore bir ciftcinin ektigi alan 50 hektarin iizerindeyse ciftci
askerlikten muaf oluyordu ve 50 hektarin iizerinde her 50 hektar i¢in de bir yardimcisini

askerlikten muaf tutabiliyordu57.

Bu donemde yasanan tarimu ilgilendiren en biiyiik gelismelerden biri de, Asar
vergisinin kaldirilmasidir. Asar, iiriin miktar1 iizerinden ve ayni olarak alinan bir vergi
olarak, her ne kadar iltizam sistemi ile kismen parasallagsmis olsa da, pre-kapitalist bir

vergiydi ve kapitalist cumhuriyet tarafindan siirdiiriilmesi olanaksizdi.

Bu olanaksizlik, daha kapitalistlesme siirecinin baslangicinda, 1908 yilinda
goriilmiistii. Osmanli Meclis-i Mebusan’inda, yar1 somiirgelesmis imparatorlugun
esitsiz kapitalistlesme siirecinde en hizli yol almakta olan cografi bolgesinden gelen
Selanik Mebusu Dimitri Vlahof Efendi Asar vergisi hakkinda sdyle bir konusma

yapm1§t1r58:

Halk icin pek zararli ve agir olan bu vergi adalete de aykiridir. Agar
vergisi, safi varidatin yiizde 33, 40 hatta 52’sini teskil ediyor. Bu vergi bir an
once kaldirilmalt ve baska bir vergi onun yerine getirilmelidir. Bu vergi ne
kadar hafif olursa, ehalimiz diger araziyi ekilmis toprak haline getirmege o
derece caligacaktir.

Ancak, Asar vergisinin kaldirilmasi, kurulus siirecinin sorunlar1 ve sinifsal

gerilimleri konusunda onemli ipuglar1 tagimaktadir. 1925 yilinin basinda kaldirilan Asar

7 Koymen, 5.197.
%% Abdurrahman Cerrahoglu, Tiirkiye’de Sosyalizm, C1g Yaynlari, istanbul, 1968, s.79.
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vergisi, yukarida da belirtildigi tizere, 1924 senesinin biitge gelirlerinin ylizde 28,6’ sini1
olusturuyordu. Osmanli’dan sadece Anadolu topraklarini degil ayn1 zamanda 6nemli
miktar da dis bor¢ devralmis olan gen¢ cumhuriyet icin Asar vergisinin kaldirilmasi,
hele ki yerine bagka bir gelir kaynagi konmayacaksa, onemli bir sarsinti anlamina

gelecekti.

Konu mecliste cok kez goriisiildiikten sonra 1923 izmir Iktisat Kongresi’nde de
tartismaya acilmistir. Kongrede c¢ift¢i grubunun karar tasarisinin 1. maddesi Asar
vergisinin ilgasin1 6ngormektedir ve bu madde ciftci ve isci gruplar tarafindan kabul
edilmis, sermaye ve ticaret gruplarindan ise “bugiinkii Asar usuliiniin lagviyla yerine

adil bir usuliin ikamesi” yoniinde kars1 teklif gelmistir”.

Asar vergisinin kaldirilmasina yonelik yasa tasarisinin 10 Subat 1925°te
TBMM’ye gelmesinden bir giin sonra Seyh Sait isyan1 ¢ikmis, tasar1 derhal goriisiilmiis
ve 17 Subat 1925°te 1’e kars1 151 oy ile kabul edilmistir. Kirsal dinamiklerin belirleyici
giicliniin boyutlar1 ve gen¢ cumhuriyetin bu dinamiklerin kontrolden ¢ikma ihtimaline

kars1 verdigi refleks konunun 6nemini tescil eder niteliktedir.

Asarin kaldirilmasinin ardindan tarimsal iiriinden parasal bir vergi alinmaya
calisitlmistir. Cikartilan yasaya gore hububattan %10, satilmasi zorunlu olan tiitiin ve
pamuk gibi sinai lriinlerden ise %8 diizeyinde, iirliniin satis1 sirasinda vergi alinmasi
ongoriilmiistiir. Ancak bu vergi de bir yil igerisinde, tam olarak uygulamaya dahi

konulamadan kaldirilmigtir®.

Sonucta cumhuriyet, tarim kesiminden vergi namina ileride Hayvanlar Vergisi
adim1 alacak Agnam Resmi ile yetinmek zorunda kalmistir. Asarin kaldirildigi yilin
sonlarinda, sadece kiiclikbas hayvanlar1 kapsayacak bicimde konan bu vergi, 1925 yili
biitce acig1 1924 yilinin ii¢ kat1 olarak gerceklestiginde derhal biiyiikbag hayvanlari
kapsayacak bicimde genisletilmis ve miktar1 artirtlmistir. Yine de Agnam Resmi, biitce
icindeki paymin en yiiksek oldugu 1925-1930 doneminde biitce gelirlerinin %35,9’unu

teskil etmistir®. Asarin ilgasiyla ortaya cikan acik kapatilmamakta, sadece

¥ Kiiciik, 5.94.
% Kiiciik, 5.96-97.
®" Onder, s.125-126.
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hayvanciliktan kesilebilecek kadar vergi kesilmektedir. Cumhuriyetin tarim
politikasinda hayvanciliga yonelik bu tutum baskin bir karakter tasimaktadir ve not
edilmesi onemlidir. Bu uygulama ayrica, topraklarin1 hayvan giiciiyle islemek zorunda

olan kiiciik koylii i¢in 6nemli bir kiilfet manasina gelmistir.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda tarim kesimi fiili olarak verginin disina
cikartilmis ve kirsal kesime yonelik Agnam Resmi disinda sadece Arazi Vergisi ve Yol
Vergisi uygulanmistir. Tarim kesimi bu tarihten sonra tekrar ancak 1960 ihtilalinden

sonra kurulan Milli Birlik Komitesi doneminde vergi altina alinacaktir.

Bu donemde uygulanan maliye politikalart kimi galhsmalarda62 kentin
cikarlarina aykirt bir durumun kirsal kesim tarafindan dayatilmasi olarak algilanmakta
ve elestirel bir tavirla popiilizm olarak damgalanmaktadir. Popiilizm tartismasina daha
sonra donmek kaydiyla, bu ¢ikarsamalarda sergilenen sinifsalliktan kopuk cerceye bu
calisgmanin yazarmin katilmadigimmin belirtilmesi gerekiyor. Cumhuriyetin kurulus
doneminde tarima yonelik uygulamalar, genel olarak bu kesimin lehine olmus olsa da,
0zel olarak gozetilen biiyiik toprak sahibi ve kirsal esrafin cikarlari olmus, yoksul
koyliiliigiin - durumunda belirgin ve kalict bir iyilesme olmamistir. Asarin
kaldirilmasinin devlet gelirlerinde 6nemli bir acik yarattigi dogrudur, ancak bu agigin
kentli kesim tarafindan istlenilme bi¢cimi de smifsaldir. Boratav, Asarin
kaldirilmasindan dogan agigin 1926 yilindan itibaren seker ve gazyagindan alinan
vergiler ile kapatildigin1 saptamakta, bu durumun kentlerde ve pazara doniik kirsal
kesimde yasayan tiiketici kitlelerinin vergi yiikiinii iistlenmesi anlamma geldigini
belirtmektedir®™. Kisacas1 Asarm ilgasiyla agilan bosluk, kentli ve koyli emekgi

siniflarin daha fazla vergilendirilmesiyle doldurulmustur.

Bu durum, kapitalistlesmekte olan Tiirkiye’ nin biiyiik toprak sahipleri ve kentli
burjuvazisinin, kurulus siirecindeki agirliklar1 Olciisiinde esitsiz ancak karsilikli bir
ittifak olusturmalar1 olarak okunmalidir. Yukarida aktarilan c¢ercevede, bu ittifakin
sonucu olarak is¢ci ve yoksul koylii simiflarindan biiyiik toprak sahipleri ve kent

burjuvazisine aktarilan arti deger dogru tahlil edilememekte, sanki sinifsalligin olmadigi

%2 Toprak, s.22.
63 Boratav, s.54.
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bir kentsel kesimden benzer bicimde siifsalligin olmadig bir kirsal kesime dogru bir
aktarim mekanizmasinin isledigi one siiriilmektedir. Bu yanlis kaniyr sonuna kadar
kullanan Tiirkiye kapitalizmi, cumhuriyet tarihi boyunca yoksul koyliiler ile is¢ilerin

cikarlarini birbirine zit gostermeyi basarabilmistir.

Ote yandan, yukarida alt1 ¢izilen toprak agasi-esraf ile kentli burjuvazi ittifaki,
Tiirkiye kapitalizminin 1960 darbesine kadar baki kalan; sonrasinda da, iktidar
agirhiginin belirgin bi¢cimde kentli burjuvaziye kaymasina ragmen giiniimiize dek

varligin1 siirdiiren bir baska baskin karakterini ifade etmektedir.

Kurulus donemi, aym1 zamanda tarimsal iiretimin metalagsmasi i¢in 6nemli
cabalarin sarf edildigi bir donemdir. Kurulmakta olan Tiirkiye Cumhuriyeti, ulusal
tiretimin en biiyilik kalemini olusturan tarim sektoriiniin kapitalist gelismenin disina
kalmamasi konusunda cok hassas davranmistir. Bir yanda biitiinlesmis bir i¢ pazarin
olmazsa olmazi olan mal tasima alglaln64 ve dil birligi olusturulmus, diger yanda da
tarimsal iiriiniin bu pazara daha yogun bicimde girisinin saglanmasi icin cesitli adimlar

atilmstir.

Bu donemde tarimsal iiretimin metalasmast ve kapitalist ekonomiye
eklemlenmesi yoOniinde ii¢c hamle yapilmistir. Bunlar; Ziraat Bankasi’nin kurulmasi ve
tarima kredi verilmeye baslanmasi, tarimsal iiriinler i¢in ticaret borsalarinin kurulmasi

ve kooperatiflerin yasal temellerinin atilmasidir.

Zamanla devlet aygitinin en 6nemli parcalarindan biri haline gelecek olan
Ziraat Bankasi, 1924 yilinda, 30 milyon Lira sermaye ile kurulmustur. Biiyiik Buhran
doneminde, Toprak Mabhsulleri Ofisi kurulmadan ©nce destekleme alimlarimi da
yiiriitecek olan banka, kurulus doneminde yalnmizca tarimsal kredi vermistir. Ziraat

Bankasi’nin tarimsal kredi vermeye baglamasinin, kirsaldaki tefeci ve murabahacilarin

% Onuncu Y1l Marsi’mn dizeleri bu konuyu ele almaktadir. Cumhuriyetin temel iki sorunu olan niifus
kithigr ve ulagim yetersizligi, “On yilda 15 milyon geng yaratarak” ve “ana yurdu dort bastan demir
aglarla orerek” ¢oziilmiistiir. 1923 yilinda 313.000 ton olan yiik tagtmaciliginin 1925°te 791.000 tona,
1930°da ise 1.973.000 tona ulastiginin sdylenmesi yeterince agiklayici olacaktir; Toprak, s.21.
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elde ettikleri olaganiistii faiz gelirlerini azaltmasi beklenirken, kredi almak i¢in arazi

sahibi olma sart1 uygulaninca, durum tam tersi olmustur®:

Biiyiik arazi sahiplerinden bazilart kasaba ve sehirlerde yazihane
acarak  ‘koylii-tiiccar’  ziimresini  olusturmuslardir. Bunlar hem kendi
arazilerinin, hem de civar koylerin mahsulatimi toplayarak pazarlara sevkedip
satarlar. Biiyiik sehirlerde ortaklart vardir. Hatta bazilari dogrudan dogruya
Avrupa ile is yaparlar. Hatta sermaye istiraki suretiyle sanayici bile
olmugslardir. Boylece ayni sahisda ‘koylii-tiiccar-sanayici’  tipi  temsil
edilmektedir. Iste boyle bir zat evvela arazi sahibi olarak Ziraat Bankasindan
kolaylikla kredi alir, sonra tiiccar sifatiyla senetleri iskonto ettirir. Aldig
krediyle koyliiden mal toplar ve daha kotiisii fahis faizle koyliiye bor¢ verir.
Yani bu ‘tiiccar-koylii’ Ziraat Bankasindan %15 faizle aldigi parayr koyliiye
%60 faizle bor¢ verir. Boylece Ziraat Bankast miicadele etmesi gereken
murabahactya bilmeden destek olmaktadur.

Kurulus déneminde iiriiniin i¢ pazara intikal etme yolu, biiyiik dl¢iide tiiccar
dolayiminda ve ticaret borsalar1 iizerindendir. Destekleme alimlarinin heniiz
baslatilmadigi, kooperatiflerin de heniiz yalnizca kanuni diizenlemelerden ibaret oldugu
bu donemde, iiretim yapan biiyiik toprak sahipleri iiriinlerini bizzat stoklar ve pazara
ulastirirken, kiigiik iireticinin ulusal pazara acilma yolu toptanci tiiccarlardan
gecmektedir. Bu mekanizma, bir yanda tarimsal iiriinlerin kent fiyatlarinda gereksiz bir
yiikselmeye neden olmakta, diger yanda ise kiiclik iireticinin kirsal esrafa olan

ekonomik tabiyetini pekistirmektedir®.

Tiiccara uriiniinii cogunlukla mahsiil alinmasindan 6nce senet karsilig1 satan
kiigik iiretici, bu sayede faizsiz bor¢ aldigini diisiinerek mutlu olmakta, ancak tiiccarin

belirledigi diisiik fiyatlar yiiziinden fazlasiyla sémiiriilmektedir®’.

% Silier, 5.59.

% Ornegin Tokin durumu sdyle anlatir:

(... )tiiccara baghdirlar. Bunun sebebi ise piyasayt tanimamalari ve tiiccarin kendilerine giiya yardumda
bulunmasidir. Koylii miigkiil gordiigii islerin basariimasini kendi tiiccarina miiracaatla halleder. Bu
baglanma bir an’ane halini almis ve koylerin ekserisi muayyen tiiccarlarin niifuzu altina girmigtir.

Ismail Hiisrev Tokin, Tiirkiye Koy iktisadiyatl, [letisim Yayinlari, Istanbul, 1990, s.148.

%7 Tokin, 5.149.
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Kirsal alanda simmif ayrimlar1 keskinlesmekte, biiyiik toprak sahibi ve esraf kir
burjuvazisine doniisiirken, topraga da yabancilasmaktadir. Ornegin biiyiik 6lciide tahil
tiretiminin yapildig1 Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde biiyiik toprak
sahipleri topraklarini ortak¢ilara veya kiracilara islettirmekte, kendileri ise salt ticaret ve
tefecilikle ugrasmaktad1r68. Diger yandaki ortak¢ilarin durumu ise yeni smnif

farkliliklarini carpici bicimde ortaya koymaktadir®:

Bu Onemli saptamalar, aym1 zamanda kentli burjuvazi ile biiylik toprak
sahipliginin arasindaki ayrimin nasil siliklesmeye bagladiginin da Onemli bir
gostergesidir. Bilyiik toprak sahiplerine yaslanarak iktidari ele geciren burjuva devrimi,
bu sinift kentli karakteri daha baskin bir yapiya biiriindiirmektedir. Ote yandan bu sinif,
kismen pre-kapitalist olarak tanimlanabilecek tefecilik, murabaha vs. gibi ilkel
yontemler ile yarattifi birikimi de yine daha fazla tefecilik ve murabahacilik yapmak
icin kullanmistir; zira altyapinin olmadigi, sinai iiriine yonelik i¢ talebin halen kisith
oldugu, sinai iirlinlerde ihracata yonelmenin ise imkansiz oldugu dénemde en karh is,
maceracilik yapmamak ve niifusun ezici ¢ogunlugunu olusturan yoksul koyliyi

anormal faiz oranlar1 sayesinde somiirmeye devam etmektir’":

Bizde toprak sahipleri ekseriyetle sehir ve kasabalarda oturan tiiccar,
esnaf, serbest meslek erbabi yahut sehir veya kasabalarda oturmayi tercih etmis
hal ve vakti yerinde koyliilerdir... Tiiccar, esnaf, serbest meslek erbabi ise,
ekseriye tediye edilemeyen borclar mukabilinde koyde toprak sahibi
olmugslardir. Bu vaziyete gore koyde terakiim etmesi icap eden milli sermaye bu
tarik ile sehir ve kasabalarda terakiim ediyor... Baska memleketlerde sehir ve
kasabalarda terakiim eden bu milli sermayeler, sanayiye ticarete yahut diger ig
sahasina aktigt halde, bizde pek kdarli olan murabahacilik sahasinda kullanilir.
Koyde istihsal olunan fazla kiymetler sehir veya kasabaya gelir ve oralardan
murabaha kannaliyla tekrar koye doner.

% Tokin, Tiirkiye Koy iktisadiyatlnda Toprak Ranti, Kadro Dergisi, 1932 Nisan, s.14, Aktaran Silier,
s.19.

% Bunlarin bir kisminin memleketlerinde miilkleri vardur, bir kisminin hi¢ birseyi yoktur. Bir isletmede bir
veya iki sene calistiktan sonra diger bir mintikaya ¢calismaya giderler. Bu gidis ekseriyetle borcu, toprak
sahibine tediye etmemek icin kacis seklinde olur. Goriiliiyor ki bu nevi ortak¢ilarin seyyar koy
amelesinden farki yoktur. Ortak¢ulik, amele kullanmaktan ucuz telakki etmektedir. Ameleye nakit halinde
muayyen iicret vermek lazimdir. (...) Halbuki ortak¢crya emegine mukabil para etmeyen mahsulden
vermek daha karlidir. Tokin, Tiirkive Koy Iktisadiyati, s.190-191.

0 Tokin, Tiirkiye Koy fktisadiyatmda Toprak Ranti, s.14, Aktaran Silier, s.19.

51



Son olarak, bu donemdeki makinalagsma hamlesine deginmek faydali olacaktir.
Tarimda makinalasmanin tesviki i¢in 2 Subat 1926’da 752 sayili yasa cikartilmig, bu
yasa uyarinda tarimsal aracglarin kullandig1 akaryakit giimriik vergisinden muaf
tutulmustur. Kanun c¢iktiginda iilkede 600 adet traktor verken, 1929 yilinda traktor

sayist 2003’ bulmustur’'

. Bir yanda biiyiik ciftciler elverisli kosullarda traktor
edinmekte, diger yanda kamu mali olan traktorler de diisiik kiralar ile biiyiik ¢iftcilere
kiralanmaktadir’>. Biiyiik Buhran doneminde iflas edecek olan bu politika, traktdr
kullanabilen azinlik ve kullanamayan ¢ogunluk arasindaki farkin daha da ac¢ilmasina

neden olmustur.

2.3 BUYUK BUHRAN DONEMI (1929-1938)

Kurulusundan itibaren diinya ekonomisine entegrasyonu, gerek Osmanli’nin
dis bor¢larinin 6denmesi, gerekse dis ticaret iligkileri ile siirekli olarak derinlesmis olan
Tiirkiye, 1926 yilinda dis ticaret kredilerinin kesilmesi nedeniyle tarimsal iiriinlerini
ihra¢ etmekte zorlanmaya baslamis, 1929 yilinda baslayan Biiyiik Buhran, Tiirkiye i¢in

zaten var olan bir ekonomik krizi daha fazla derinlestirmistir.

1. Diinya Savasi sirasinda, savasi finanse etmek icin diinya ¢apinda genisletilen
tiretim kapasitesi, 0zellikle ABD’de savas nedeniyle ortadan kalkmadig1 icin, savasin
bitmesinden kisa bir siire sonra asir1 iiretim nedeniyle, oncelikle tarimsal Uriinlerin
fiyatlarinda diisme baslamig, 1926 yilinda dis ticaret kredilerinin de kesilmesiyle
birlikte, doviz kaynag biiyiik Olciide ABD ve Bati Avrupa’ya sattigi tarimsal

hammaddeden ibaret olan Tiirkiye kendi ekonomik krizini yasamaya baslamistir’".

"1 Selmi flkin ve ilhan Tekeli, Devletcilik Doneminde Tarim Politikalar, Tiirkiye’de Tarimsal Yapiular
(1923-2000) i¢inde (der. Pamuk, S. ve Toprak, Z.), Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s.84.

> Koymen, 5.197.

3 Silier, 5.47-48.
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Dolayisiyla 1930’larin basinda Tiirkiye ekonomisinde devletin gerek planlama,
gerekse iiretim acisindan daha etkin bir aktore doniismesi, her biri kendi asir1 iiretim
sorunu ile ugrasmakta olan gelismis kapitalist {iilkelerin birka¢ kalem disinda

Tiirkiye’den ihrag edilen tarimsal iiriinleri satin almamalariin bir sonucudur.

Genel bir goriis, gecimlik iiretimin tarimsal yapilar icinde onemini korudugu
ilkelerde ekonomik krizlerin tarimsal kesimde daha az hissedilecegi, zira ge¢imlik
kesimin kriz donemlerinde kendi icine donerek, bir bakima kendi yag ile kavrularak
varligin1 devam ettirecegi yoniindedir. Bu goriis, Buhran yillarinda Tiirkiye’de hububat
destekleme alimlarinin yapilmaya baslanmasi gercegi ile birlestirildiginde, ortaya
1930’larda kiiciik koyliiliiglin siibvanse edildigi, hatta ayn1 donemde bu politikalar
nedeniyle kiiciik koyliiligiin pekistigi ve biiyiik cift¢iligin kiiciik koyliiliikk karsisinda

zayifladig biciminde tezler cikmaktadir’™.

Ancak bu tezlerin dogrulanabilmesi i¢in, Oncelikle kiiciik koyliiliigiin kendi
iiriinii iizerinde tasarrufa sahip olmasi gerekmektedir. lgili donemde Tiirkiye’de durum
bunun tam tersidir. Hemen hepsi hububat iiretmekte olan kiiciik koyliiliikk, yukarida da
deginildigi iizere, bor¢larim kapatmak icin ekseriyetle {iriiniinii heniiz daha
topraktayken c¢ogu aymi zamanda biiyiilk toprak sahibi olan tiiccarlara satmak
zorundaydi. Diger yandan, kendi ihtiyaglari i¢in yag, seker, gazyag: gibi sinai mallari
piyasa fiyatindan satin almak zorunda olan koyliiniin {iriiniinii kagtan satacagi, serbest
piyasada olusan hububat fiyatlarindan ¢ok, sinai mallarin fiyatlar1 tarafindan
belirlenirdi; zira tiiccar, koOyliinlin {iriiniinii satin alirken, karsiliginda onun asgari
gecimini saglayacak kadar para vermeye, ancak daha fazlasim vermemeye calisirdi.
Tiiccarin kent baglarinin koyliiye gore ¢ok daha giiclii olmasi nedeniyle bu aligveris
esitsiz taraflar arasinda bir pazarlik niteligindeydi, hatta kimi durumlarda koyli,
tiiketecegi sinai mallar1 iiriiniinii sattig1 tiiccardan alirdi. Ustelik koylii, iiriiniinii
tarladayken (ve muhtemelen piyasa fiyatinin ¢ok altinda) sattigindan dolayi, kendi
gecimlik tiiketimi icin ve ertesi yil ekmek igin gerekli tohumluk hububati yine

tiiccardan, sattigindan daha yiiksek bir fiyatla satin almak zorunda kalirdi.

™ Caglar Keyder ve Faruk Birtek, Tiirkiye’de Devlet-Tarmm iliskileri 1923-1950, Birikim, 1976 Aralik,
s.34-35
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Not edilmesi gereken 6nemli bir nokta, aradaki bu iligkinin niteligidir. Emek-
sermaye iligskisinde asgari iicret nasil ge¢im araglarinin piyasa fiyatlar1 ile olusuyorsa,
tiiccar ile tiiccara tabi koylii arasindaki iliskide de tiiccar, koyliiniin iiriiniine, ge¢im
araglarinin fiyatlarin1 goz Oniine alarak verebilecegi kadar az, yani koyliiniin ge¢imini
saglayacak asgari fiyatt vermeye calismaktadir. Aradaki benzerligin vurgulanmasi

onemlidir.

Kiiciik koylii ile tiiccar-tefeci arasindaki iligkinin bu niteligi, kiiciik koyliiliigiin
buhram1 ice kapanarak atlatabilece8i tezini c¢iiriitmektedir, zira koyliiniin her yil
cevirmek zorunda oldugu borglar1 kaginilmaz bir para ihtiyaci dogurmakta ve ona ice
kapanma olanag1 vermemektedir. Zaten pratikte yasanan da, ice kapanma degil daha
fazla iscilesmedir. Buhran yillarinda hububat iiretiminin ve kiigiik koyliiliigiin yaygin
oldugu Orta Anadolu’da erkeklerin topluca kasaba ve sehirlerde calismaya

gitmelerinden dolayi1 erkekleri bosalmis kdyler ortaya glkm1§t1r75.

Buhranin Tiirkiye’de tarim sektoriine etkisinin biiyiikk oldugu, hatta gelismis
iilkelerden daha biiyiik olduguna dair bir dizi veri sunmak miimkiindiir. Ornegin
Istanbul borsas1 ile New York borsasi arasinda bugday fiyatlar1 karsilastirildiginda
1925-1932 arasinda, Istanbul borsasinda bugday fiyatlar1 yilda ortalama %20 diizeyinde
bir diisme gosterirken, New York borsasinda bu diisme %13,5 diizeyinde olmustur’®.
Buna karsin, smnai iiriin fiyatlar1 ise Tiirkiye’de gelismis iilkelerden daha yavas
diismektedir. Ornegin 1927-1933 araliginda diinya seker fiyatlart kilo basma 22
kurustan 8 kurusa diiserken, Tiirkiye’de sekerin kilosu 50 kurustan 40 kurusa
diigmiistiir. Sadece gecimlik sinai iiriinler degil, sinai tarimsal girdilerin de fiyatlar1 bu
donemde tarimsal iiriinlere gore daha yavas diistiigii icin, fiyat makasinin genel olarak

hububat iireten kesim aleyhine seyrettigini soylemek miimkiindiir.

Icinden gecilen donemde devlet eliyle vyiiriitiilen sanayilesme hamlesinde
merkeze ii¢ temel gecimlik iiriin olan un, seker ve pamuk (ii¢ beyaz) konmustur. Devlet,
her {i¢ iirlinde alim yapmis, ancak yapilan alimlarin bicimi ve iiriinlerin 6zgiinliikleri,

paralel olmayan sonuglar dogurmustur.

75 Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Zirai Buhran, Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Ankara, 1936, 5.87,99.
7® fsmail Hiisrev Tokin, Tiirkiye’de Hububat Siyaseti, Tiirk Ekonomisi, Say1 1, 1943, s.11, Aktaran
Silier, s.54.

54



Diinya buhraninin basladigi 1929 yilindan 1931 yilinin sonuna kadar bugday
fiyatlarinin sinai iiriinlere kars1 %53 seviyesinde deger kaybetmesinin ardindan (Tablo
2.1) 10 Temmuz 1932 tarihinde Ziraat Bankasi’nin destekleme alimlarina baslamasi
yoniinde kanun cikartilmistir. Bu kanun cercevesine Ziraat Bankasimnin satin aldigi
bugdaylan elden c¢ikartirken ugrayacagi zararin bir milyon liraya kadari hiikiimetce
karsilanmasi, bankanin kar etmesi haline ise elde edilen kar silo ve depo yapiminda
kullanilmas1 Ongoriilmiistir. Alim ve satim islemleri, Ziraat Bankasi tarafindan
uygulanacak, ancak kararlar “Bugday fiyatin1 korumak ve tanzim maksadiyla” hiikiimet

tarafindan almacaktir’’.

Tablo 2.1
Tarimm Ticaret Hadleri: 1929-1939

Yillar Bugday/Sanayi Pamuk/Sanayi Tiitiin/Sanayi
1929 100 100 100
1930 71,5 98,1 142,5
1931 46,8 74,8 83,9
1932 61,3 88,8 103.,4
1933 58,1 98,1 97,7
1934 54,3 101,9 137,9
1935 63,4 105,6 149,9
1936 55,4 97,2 127,6
1937 53,8 87,9 111,5
1938 53,8 86,0 110,3
1939 53,8 93,5 114,9

Kaynak: Boratav, Birikim Bi¢imleri ve Tarim, s.251

Bugday fiyatlarina yapilan miidahalenin bir diger amaci da kiigiik koyliiliigiin,
toplamda cok biiyilk miktarlara varan borcunun topyekiin ¢oziimsiiz hale gelmesini
engellemektir. Biiyiik Buhran yillarinda pek cok gelismis tilkede de benzer uygulamalar

yuriitilmiig, boylelikle koyliiden yiiklii miktarda alacagi olan banka, tiiccar ve

"7 Resmi Gazete, 10 Temmuz 1932
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tefecilerin borglarini tahsil edebilmeleri saglanmistir. Tiirkiye’de yapilan uygulama da

buna paraleldir.

Biitiin bunlarin 6tesinde, bugdaya yonelik destekleme alimlarinin etkisi hayli
stnirhidir. Uygulamanin baslatildigr 1932 yilinda, iirtin rekoltesinin de diisiik olmasi
nedeniyle bugday fiyatinda bir iyilesme yasanmis, ancak diisiis trendi ertesi yildan
itibaren kendini tekrar gostermistir. Bunun temel sebebi alim miktarinin “yersizlik”
nedeniyle siirli kalmis olmasidir. Nitekim 1933 yilinda c¢ikartilan bir yasa ile Ziraat
Bankasi’na 3 milyon liraya kadar yeni silo ve ambarlar yapma yetkisi verilmesi
gerekmi§78, bu dahi yeterli olmamis, alim merkezlerinin sayisi, yerelliklerden gelen
yogun bagvurularin da sonucunda bir yil icerisinde 20’den 51°e ¢ikartilmistir. Ancak,
toplam bugday alim miktarinda bir degisiklik yapilmadigi icin’’ bugday iireticisi

destekleme alimlarindan zannedildigi l¢iide faydalanamamaistir.

Dahasi, uygulama biiyiik toprak sahipleri tarafindan cesitli bicimlerde suistimal
edilmistir. Bu donemde ulastirma maliyetleri bugday fiyati kadar hizl1 diismediginden
bilhassa kiiciik koylii i¢in bugdayim1 sevk etmek imkansizlagsmistir. Dolayisiyla alim
merkezlerine uzak olan koylii i¢in {iriinlinii elden ¢ikartmanin tek yolu halen tiiccar
dolaymmindadir. Oyle ki, “alim merkezleri disinda fivatlarin diisiik olmasindan
yararlanan tiiccarlar ucuza aldiklart bugday: Ziraat Bankasi’na resmi fiyatla satmaya

tesebbiis etmislerdir.”®

Buhran doneminde destekleme alimlarinin yogun bicimde yapildigi diger ii¢

iiriin olan pancar pamuk ve tiitiiniin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de fabrikalar vasitasiyla seker tiretimi 1926’da Usak ve Alpullu Seker
Fabrikalari’nin acilmasi ile baslamis, 1933 yilinda Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalar1
acilarak fabrika sayis1 dorde ¢ikartilmistir. Fabrikalarin seker pancari iiretimine

yaptiklart dogrudan etki Tablo 2.2°de sunulmustur.

78 Toprak, s.23.
" Toprak, s.23.
%0 Resat Aktan’dan aktaran Silier, s.83.
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Tablo 2.2

Seker Pancar1 Uretimi: 1929-1939

Ekilen Alan Uretim Ekilen Alanda Artis
Yillar (ha) (ton) (%)
1926 542 4.710
1927 3.990 34.931 636,16
1928 4.919 27.490 23,28
1929 4.642 53.518 -5,63
1930 8.920 88.183 92,16
1931 13.345 158.509 49,61
1932 14.858 178.280 11,34
1933 24.965 499.275 68,02
1934 32.470 384.717 30,06
1935 21.147 334.045 -34,87
1936 22.606 409.892 6,90
1937 26.746 324.185 18,31
1938 21.022 274.598 -21,40
1939 35.098 628.161 66,96

Kaynak: [Ikin ve Tekeli, Devletcilik Donemi Tarim Politikalari, s.64

Seker pancar1 gecimlik iiriin olmadig1 ve capa zamani yogun emek istedigi i¢in
biiylik c¢iftciler tarafindan iiretilmektedir. Bu yonde yorumlara donemin resmi
kayitlarinda da rastlanmaktadir®'. Seker pancarindaki iiretim artisi ile birlikte, dénemin

belgelerinde bu yonde net bir yorum bulunmasa da, mevsimlik iscilik olgusunun

tarimda giderek daha fazla agirlik kazanmaya basladigi tahmin edilebilir.

Ote yandan, zenginlesmekte olan pancar iireticilerinin, bilhassa cok bereketli

gecen 1933 yilimin ardindan bu kaynakla ne yaptiginin incelenmesi ilgin¢ bir bulgu

ortaya cikartmaktadir™.

kudretleri

viikseldigi

icin,

ihtiyaglart

Pancar ziraati yiiziinden zenginlegen bir kisum koyliilerin satin alma
genisleyen

karsisinda  Istanbul

piyasasindan daha cesitli esya almak imkanina kavusmugslardir. Simdi oldugu
gibi, 1933 senesinde de pancardan kazanan bu yeni zenginlerin, eline
gecirdikleri paray Istanbul piyasasinda israf ettiklerinden sikayet edilmekte

idi.

81 Silier, .69.

%2 Hiiseyin Avni’den aktaran Silier, s.85.
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Nitekim, pancar iiretiminde verimlilik incelendiginde, 1933 yilina kadar
diizenli bir artig goriilmekte, bu yildan sonra anlamli bir artis gozlemlenmemektedir™.
Goriinilise gore pancar iireticisi, devletin yaptig1 yogun seker alimindan kazandigi parayi

baska bicimlerde degerlendirmektedir.

Buhran déoneminde onemli miktarda destek verilen bir diger iiriin de pamuktur.
Devletin bu donemde pamuga verdigi destek sadece pamuk alimi bi¢iminde olmamus,

ayn1 zamanda sulama® ve tohum 1slahi®® acisindan da 6nemli ¢abalar harcanmustur.

1929-1939 donemi boyunca pamuk ekimi ve iiretiminin seyri Tablo 2.3’de
sunulmustur. Bu donemde sinai mallara kars1 pamuk fiyatlar1 kisa siireli bir diisiisten
sonra toparlanmis ve sonrasinda diizenli seyretmistir. Buradan cikartilacak sonuc,
pamuk iireticisinin, iirettigi sanayi hammaddesinin fiyati iizerinde bir pazarlik giiciine
sahip oldugudur. Sasirtict1 olmayan bicimde pamuk iiretimi, tamamen biiyiik toprak

sahipleri tarafindan® ve toplama donemlerinde mevsimlik emek satin alinarak

yapilmaktadir.
Tablo 2.3
Pamuk Uretimi: 1929-1939
Ekilen Ekilen Ticaret
Alan Uretim | Alanda Artis | Ticaret Haddi Haddinde
Yillar (ha) (ton) (%) (Pamuk/Sanayi) | Degisim (%)
1929 198.869 44.867 100,0
1930 198.869 44.867 98,1 -1,90
1931 198.869 44.867 74,8 -23,75
1932 198.869 44.867 88,8 18,72
1933 161.632 27.791 -18,72 98,1 10,47
1934 194.064 34.865 20,07 101,9 3,87
1935 209.945 52.257 8,18 105,6 3,63
1936 253.636 51.779 20,81 97,2 -7,95
1937 350.581 64.735 38,22 87,9 -9,57
1938 245.208 54.000 -30,06 86,0 -2,16
1939 281.000 48.000 14,60 93,5 8,72

Kaynak: Boratav, Birikim Bi¢imleri ve Tarim, s.251; Ilkin ve Tekeli, Devlet¢ilik Donemi
Tarim Politikalari, s.64

8 {lkin ve Tekeli, s.64.

8 Silier, s.84.

8 {lkin ve Tekeli, .58-60.

8 Kazim Riza’dan aktaran Silier, s.69.
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Ele alinmas1 gereken iigiincii iirlin olan tiitiinde ise durum daha farklidir. Tiitiin
tiretimi, Ege Bolgesi’nde biiyiik toprak sahipleri tarafindan, Karadeniz bolgesinde ise
kiiciik {iretici tarafindan yapilmakta, biiyiik toprak sahipleri de tiitiin {iretiminde
yariciliga bagvurmaktadirlar®’. Dolayisiyla, tiitiin, Karadeniz bolgesinde kiiciik iireticilik
biciminde, Ege bolgesinde ise biiyiik arazilerin kiigiik parseller halinde pargalanarak
yaricilara verilmesi ile iiretilmektedir. Bu sekilde tiitiin, 1930’1arda yaklasik bir milyon

koylii ailesinin gecim kaynagini olusturmaktadir®®.

Tablo 2.4
Tiitiin Uretimi: 1929-1939
Ekilen
E:li:;n Uretim Azl&iltllc;a . . Tica.ret
Ticaret Haddi Haddinde

Yillar (ha) (ton) (%) (Tiitiin/Sanayi) | Degisim (%)
1928 66.210 43.034
1929 52.647 36.503 -20,48 100,0
1930 70.856 47.211 34,59 142,5 42,50
1931 74.683 51.111 5,40 83,9 -41,12
1932 27.975 18.040 -62,54 103.,4 23,24
1933 51.037 40.148 82,44 97,7 -5,51
1934 44.706 35.678 -12,40 137,9 41,15
1935 54.026 36.004 20,85 149,9 8,70
1936 84.783 74.059 56,93 127,6 -14,88
1937 94.499 72.676 11,46 111,5 -12,62
1938 84.000 58.800 -11,11 110,3 -1,08
1939 76.043 65.434 -9.47 114,9 4,17

Kaynak: Boratav, Birikim Bi¢imleri ve Tarim, s.251; I[lkin ve Tekeli, Devlet¢ilik
Donemi Tarim Politikalari, s.62

87 {smail Hiisrev Tokin’den aktaran Silier, s.72.
% Silier, s.85.
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Tiitiin rejisi dagitilmis ve tiitlin biiyiik Olgiide devlet inhisarina alinmig
olmasina ragmen bu donemde tiitiin fiyat1 biiyiilk Olciide yabanci tekeller tarafindan
belirlenmistir®. Bu kosullarda tiitiin iiretiminde piyasa fiyatina duyarlihk, pamuk ve
sekerden ¢ok daha giicliidiir. Tiitiin {ireticisi fiyatin yiikseldigi yillarin ardindan daha
fazla tiitiin ekerek, fiyatin diisiik oldugu yillarda ise tiitiin ekmeyerek refleks vermekte,

bunun sonucunda ekilen alan miktar1 dalgali bir seyir izlemektedir.

Donem ile ilgili deginilmesi gereken bir diger 6nemli nokta, donemin basinda

ciftcilere odenen traktor tazminatlaridir.

Kurulus doneminde traktor kullaniminin pek ¢ok bicimde desteklendigine
deginilmigti. Traktorler icin kullanilan yakit akaryakit vergisinden muaf tutuluyor,

devlete ait olan traktorler de biiyiik ¢iftcilere ucuza kiralaniyordu.

Biiyilkk Buhran’in tiim diinyayr sardigt 1929 yilinda, 2003 adet traktor
kullanilmaktaydi. Ancak tarimsal iiriin fiyatlarinin akaryakit fiyatlarina nazaran cok
daha hizli diismesi kisa siirede traktor kullanimini ekonomik olmaktan cikartti. Bu
durumda akaryakit siibvansiyonu almakta olan ¢iftgiler, vergisiz satin aldiklar

akaryakit1 piyasa fiyatindan satmaya basladilar™.

Bunun sonucunda TBMM’den 10 Haziran 1930 tarihli “Ziraat Makinelerinde
Kullanilan Mevadi Miistaile Hakkindaki 752 ve 1527 Sayili Kanunlara Miizeyyel
Kanun” cikartilarak s6zkonusu akaryakit muafiyeti kaldirildi. Ancak biiyiik cift¢inin

cikarin1 koruma konusunda gayet hassas olan devlet akaryakitla calisan 1844 traktoriin

¥ Sangsda tiitiinii alan fiyatin tayin eder... Alicilar ekseriyetle ecnebi tiiccarlardir. Thracat firmalar:
tiitiinii ucuza alabilmek icin muhtelif hilelere tevessiil etmektedirler. Firmalarin husui eksperleri biitiin
sene tiitiin tarlalarint gezerek mashuliin gidisini kontrol ederler... Herhangi bir tarlada mahsul iyi ise
firma hasattan evvel mal sahibine avans vererek mali kapatmaya ¢alisir. Yahut tiitiih istihsal eden bir
koyden eksperler bir iki ciftciden yiiksek fiyatla tiitiin alirlar. Bunu goren diger ciftciler aymi fiyati
bulamayinca mallart satmayarak beklerler. Bu bekleme miiddetince c¢iftci miitemadiyen artan maddi
yoksullukla kivranmaktadir. Nihayet fiat bulamama yiiziinden malint herhangi bir fiata satmaya razi olur.
Bazen fena senelerde mahsuliin azligi dolayistyla biiyiik tiiccarlar arasinda rekabet olursa da derhal
uyustuklarindan bu rekabetden koylii istifade edememektedir.

Kazim Riza’dan aktaran Silier, s.87.

* {lkin ve Tekeli, 5.84.
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kullanicisina traktorlerini agir yag ile calisan modeller ile degistirebilmeleri igin

tazminat 6denecegini kanuna eklemistir’".

Kanun hazirlanirken, biiyiik cift¢cinin lehine olan higbir detayin atlanmamasina
gosterilen 6zen, kendi basina yeterince aciklayicidir. 1926-1930 yillar arasinda traktor
kullantmimi tesvik etmek i¢in 6.652.181 TL giimriikk muafiyeti saglamis olan devlet,
1930 yilinda traktor sahiplerine 2.700.000 TL tazminat 6demistir. Kanun kisa siirede
etkisini gostermis, traktdr sayis1 1936 yilia gelindiginde 1308’e diismiistiir’>. Degisimi
tarim alet ve makinalan ithalatindan da takip etmek miimkiindiir. 1928 yilinda
2.298.000 TL olan bu kalem, 1933 yilinda 224.000 TL’ye kadar diismiis, 1935 yilinda
ise ancak 389.000 TL’ye yiikselmistirg3 .

Donemin sonlarina dogru koy kalkinmasi i¢in 3130 sayili kanunla 3 milyon
liralik tarim ara¢ ve makinalar1 getirilmis, bu ara¢c ve makinalar zirai kombinalarda
kirsal iireticiye ucuza kiralanmaya baslamistir. Beklenecegi lizere, bu uygulamadan da

bityiik toprak sahipleri ayricalikli bicimde yararlanmistir™,

' Madde 2: Petrol ve benzine ait riisum muafiyetinin ilgasina mukabil ellerinde petrol ve benzinle
calisan traktor ve motorlu pulluk ve bicer dogrt makineleri mevcut olanlara tazminat verilir. Petrol ve
benzinle calisan traktorlerin miitemmim askanundan madut olan ve bu traktorlerden maadasinda
kullanilmayan pulluk, disk pulluk, tulumba, ¢ayir makinesi de tazminatta nazari itibare alinir.

Madde 3: Ikinci madde mucibince verilecek tazminat mezkur traktor, motorlu pulluk ve bicer doger
makine ile diger aksamin miibayaa kiymetler miktarindadir. Ancak yeni olarak miibayaa trihlerine gore
bes seneye kadar her sene icin bu miktardan %10 tenzil olunur. Iki traktor ve motorlu pulluk
calistiranlara ayrica yiizde on bes, ii¢ traktor c¢alistiranlara yiizde otuz, dort traktor calistiranlara
verilecek tazminata yiizde kirkbes ilave edilir. Bes ve besten ziyade traktor ¢alistiranlara Iktisat Vekaleti
takdiri ile bu tazminat bir misli kadar arttirilabilir. Bir traktor calistiran ¢iftciden bes sene miiddetle atla
Ziraati taahhiit edenlere verilecek tazminat miktari, taahhiitleri hilafina hareketleri tahakkuk ettigi
takdirde maa faiz iki misli istirdat edilecegine dair teminat alinmak suretiyle yiizde on artirilir.

Madde 5: Tazminat alakadarana nakyen tediye olunur... Bu konunun negrinden sonra dahi 600 doniim ve
ondan fazla ziraat yapmaga taahhiit eden traktor sahipleri ile aym taahhiitte bulunmak suretiyle yeni
traktor satin alarak makine ile ziraat yapmak isteyenler dahi, Bankaca tedarik edilecek agir yag yakan
veya gazojenli traktorlerin bedellerinden tazminat miktari mahsup edildikten sonra bakiyesi
bor¢landirilmak suretiyle alakadarlardan mukassatan tahsil olunur.

Resmi Gazete, 19 Haziran 1930.

? [Ikin ve Tekeli, s. 85.

93 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), Bilgi Yayinevi, Ankara, 1969, s. 231.

o Ciftciye yardum usuliiniin kisa zamanda dejenere edildigi, hakiki ihtiyaci olanlar yerine koy agalarinin
ve niifuzlu kimselerin bu yardimlardan istifade etmeye basladiklart anlagilmaktadir. Bu yiizden yer yer
biiyiik anlasmazliklar ¢ikmakta, Vekalete miitemadiyen gsikayetler gelmekte idi. Bir taraftan da
makinalarin kendi bolgelerine gonderilmesi icin muhtelif bolgelerin ciftcileri ve meb’uslart taleplerde
bulunmakta ve Vekdleti tazyik etmekte idiler.

Resat Aktan’dan aktaran Avcioglu, s. 233.
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Buhran doneminde yasanan bir diger onemli gelisme, ¢ok sayida kooperatif
kurulmus olmasidir. Bilhassa ihracata yonelik sinai iiriin iiretilen illerde yogunlasan bu
gelisme cercevesinde, 1929-1938 arasinda kredi kooperatiflerinin sayis1 65’den 586’ ya
¢ikmustir””. Kredi olanaklarmin hayli kisith oldugu bu dénemde kredi kooperatifleri
sayisindaki bu artisi, hizla diisen tarimsal {iriin fiyatlar1 yiiziinden zor durumda kalan
kiiciik ve orta koyliiliiglin lehine bir gelisme olarak algilamak miimkiindiir. Bu alginin

yanlig olacagina dair 6rnek vermek gereklidir.

Donemin kooperatifcilik hareketinin  onde gelenlerinden Aydin Incir
Miistahsilleri Kooperatifi’nin kurucusu, ayni zamanda ileride Tarigsbank ismini alacak
olan Milli Aydin Bankasi’nin onciilerinden Topcuoglu Nazmi Bey, kooperatifte incir
tiiccarlan ile ireticileri arasindaki refah esitsizligine getirilen elestirilere carpici bir

yanit vermistir. Topguoglu'na gore: “kooperatifcilik Bolsevizm degildir. Onun i¢in az

caligan ve istihsal eden az kazanir, ¢cok caligan ve istihsal eden ¢ok kazanir. »96

Ismail Hiisrev Tokin, kredi kooperatiflerinin niteligi konusunda hayli nettir’’:

Ziraat Bankasimin kurdugu kredi kooperatiflerinini koyliiye faideli
oldugu da iddia edilemez. Ciinkii kooperatiflerin ekserisinin meclisi
idarelerine murabahacilar ve mutavassit tiiccarlar girerek kooperatifleri
kendi menfaatlerine alet yapnuslardir. Koylii kooperatiften aldigi krediyi,
kooperatif kapisindan ciktiktan sonra meclisi idaer dzasi olan murabahactya
borcuna mukabil teslim etmektedir. Kooperatiflerin miihim bir kismu ddeta
murabahacilarin teskilat: haline gelmistir.

Meclisi  idarelerine  kasaba  tiiccarlarvmuin  girmis  oldugu
kooperatiflere gelince; Koylii kasabada yaptiugi istira muamelelerinin
bedelini kooperatif kredisiyle odemek suretile Meclisi idaredeki tiiccarlar
kazandirmaktadir. Kasaba tiiccarlart kooperatifler sayesinde kendilerine
ddeta teskilatl bir pazar bulmus olmaktadirlar.

% Silier, s.91.
% Topeuoglu Nazmi Bey’den aktaran Silier, s.89.
7 Tokin, 5.150.
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Topraksiz koyliilere toprak dagitimi Buhran doneminde, kurulus donemine
gore yavaslamaya baslamistir. Iskan kanunu ¢ercevesinde 1923-34 doneminde muhacir
ve miibadillere 6 milyon, topraksiz veya ¢ok az toprakli koyliilere ise 730 bir dekar
arazi, 1934-1938 doneminde ise 48.000’1 az toprakli 88.695 haneye toplam 2.9 milyon
dekar arazi dagmlmlstlrgg. Hane basina yaklasik 30 dekara denk gelen bu toprak
dagitimi, gecimlik topragin 100 doniim (yaklasik 130 dekar) olarak hesaplandig”

donem icin ¢ok yetersiz kalmaktadir.

Dahasi, dagitilan topraklara dagitimdan sonra ne oldugu da saibelidir. Tokin,

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’min TBMM’deki bir konusmasindan asagidaki pasaji

alintilamaktadir'®:

Devlet araziyi metruk arazi diye muhacire veriyor. Onlarda imar
ediyorlar. Sonra herhangi bir sahibi ¢ikiyor ve diyor ki, bu benim miilkiimdiir.
Tapusunu gosteriyor ve muhaciri sokaga atiyor...Trabzonda arazi ¢cok dardir.
On doniim, yirmi donem araziye malik olan kimse, biiyiik arazi sahibi ve
zengin sayilir. Birisi ¢ikip 200 bin doniime sahip olduguna dair ilam gosterdi
ve koyliileri oradan c¢ikardi... Hat boyundan gecerken Sazilar koyii vardir.
Burasi muhacirlerindi. Emin Beye sorarim kimin namina mukayyittir ve ne
zaman ona gecmistir. Boyle ka¢ dane arazinin sahibi ciknustir... Ne kadar
metruk arazi imar edilmigse bunlarin hepsinin sahibi cikmistir. Gedikabat
korfezinde yerli halk batakligi kuruttu. Burada sitma vardi. Bunlar her tiirlii
tehlikeyi goze alarak batakligi kuruttular ve yerlestiler. Ektiler, bictiler,
calistilar, kanallar actilar. Bir zat geldi bu topraklarin kendisine ait oldugunu
soyleyerek bunlari buradan c¢ikardi. Halk yine topraksiz kaldi. Daglara
sigindilar. Cali ¢irpt topliyarak gecinmeye basladilar.

Buhran déneminde toprak reformu tartismalari, reformu engelleme cabalar1 da
hiz kazanmistir. Ancak, 1936 yilindan itibaren hiz kazanan ve savastan sonra
neticelendirilen toprak reformu tartismalarinin bir biitiin olarak incelenebilmesi igin,

konu ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.

% Silier, s.75.
% Koymen, s.199.
100 Tkin, 5.196-197.
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Buhran doneminin tarimsal yapilan tizerindeki etkisini genel olarak ele alirsak;
icinden gecilen bu doneminin tarimsal doniisiim agisindan yarattigr en genel etkiyi

Tokin ¢ok net bicimde ifade etmektedir'®":

Koylii yasamak icin istihsal vasitalarini kime satryor? Elinde
sermayesi, parasi olanlara. O halde buhran Tiirkiye'de servet, miilkiyet
kutuplagmasina, yani iktisaden mukavim olmiyan koyliiye ait istihsal
vasitalarimin iktisaden mukavim olan ziimreler elinde toplanmasina sebep
olmaktadr.

Doneme dair toprak miilkiyeti verileri Tablo 2.5’de sunulmustur. Ancak,
verilerin derlenme bi¢imi, dagilimmn GINI katsayisinin hesaplanmasini ve dilimler
arasindaki esitsizligin gozlenmesini imkansizlastirmaktadir. Toprak Komisyonu
tarafindan derlenen ve Silier tarafindan aktarilan verilerde “500 dekardan kiiciik
topraklarin ortalamast her nasilsa 60 dekar olarak kabul edilip koylii ailesi sayisiyla
carpunus ve 14,9 milyon hektar rakanina ulasilmigtir (...) Ayrica 700 doniimliik bir
tapu senedi ile fiilen 21.766 doniime sahip Kiran Harmanu ¢iftligi, 2,5 doniimliik tapu
senedi ile 40.000 doniime sahip Ismail Cebioglu ve benzeri ornekler Komisyonca biiyiik
arazi miilkiyetinin de oldugundan ¢ok daha az olarak gosterildigi kanisini

192 Bunun sonucunda toplam ekili alan, yiiksek ihtimalle bulgulanan

uyandirmaktadir.
173 milyon dekardan daha yiiksek olmalidir. Dahasi, biiyiik toprak sahiplerinin
topraklarim1 saklama faaliyetleri, devletin kadastro c¢alismalarinda da kendisini
gostermektedir. Ornegin Cukurova bolgesinde, kiiciik toprak sahipliginin yaygin oldugu
kenar bolgelerde kadastro caligmalari tamamlanirken, bu calismalar biiyiik toprak

sahiplerinin elinde olan bolgelerde 6zellikle yap11mam1$t1r103.

Biiylik toprak sahiplerinin, bilhassa toprak reformu tartismalarinin giindeme

girdigi donemlerde topraklarim1 parcali ve oldugundan daha kiigiik gosterme egilimleri,

1" Tokin, s.145.

12 Silier, 5.67.

13 Miibeccel Kiray’dan aktaran Tanju Akad, Kirsal Kesime Devlet Miidahaleleri ve Kooperatifler,
Tiirkiye’de Tarumsal Yapilar (1923-2000) icinde (der. Pamuk, S. ve Toprak, Z.), Yurt Yaymnlari, Ankara,
1988, s.143.

64



Cumhuriyet tarihi boyunca yapilan tiim tarim sayimlarinda kendisini gosteren bir
durumdur. Calismanin ilerleyen asamalarinda da bu konuya deginilecektir, ancak genel
bir tutum olarak, toprak miilkiyeti verilerinin ham halleriyle miilkiyet esitsizligini hep

oldugundan daha diisiik gosterdigi varsayimui ile hareket edilmelidir.

Tablo 2.5
1930’larda Toprak Miilkiyeti Dagilim
. Islenen
Toprak Gruplari Aile Islenen Toprak
(da) Aile Sayis1 | Yiizdesi Toprak (da) Yiizdesi
Topraksiz 128.690
1-20 856.661 34,30
21-50 611.971 24,40
51-100 524.413 21,00
100-500 499.955 20,00 149.180.000 86,30
501-5000 5.764 0,20 17.200.000 10,00
5001+ 418 0,02 6.400.000 3,70
TOPLAM| 2.499.182 100,00 172.780.000 100,00

Kaynak: Oya Silier, Tiirkiye’de Tarimsal Yapinin Gelisimi (1923-1938), 5.67

2.4 SAVAS DONEMI (1938-1948)

Savas donemini karakterize eden en temel 6zellik, Biiylik Buhran doneminde
ozellikle hububatta gozlenen fiyat artislarinin hizla tersine donmesidir. Savas
kosullarinda ¢esitli nedenler ile olusan tarimsal iiretim daralmasi sonucunda i¢ ticaret

hadleri hizla tarim lehine donmiis, makro diizeyde kaynak aktarimi sanayiden tarima
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dogru yasanirken'™, kitlik ve karaborsa kosullarinda hububat spekiilasyonu yapabilenler

biiyiik kazanclar elde etmistir.

Tablo 2.6
Bugday Uretimi ve Fiyati: 1939-1945
Bugday Uretimi Bugday/Sanayi

Yillar (bin ton) Uriinleri Ticaret Haddi
1939 3814 100

1940 3661 101,8
1941 3135 111,9
1942 3837 217,7
1943 3159 408,1

1944 2834 163,2
1945 1970 155,3
1946 3284 140,7

Kaynak: Korkut Boratav, Birikim Bicimleri ve Tarim, s.251; Pamuk, Ikinci
Diinya Savasi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Boliisiim, s.98

Savas yillarinda, bilhassa 1942’nin ardindan yasanan iiretim daralmasini birkac
sebebe baglamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi, savasa girilmese dahi, 1939’da
yaklasik 18 milyon kisi olan iilke niifusunun bir milyondan fazlasinin siirekli olarak
silah altinda tutulmasidir. Niifusun %80’inin kirsal kesimde yasamakta oldugu iilkede
bu durum, tarimda ¢alisabilecek cok sayida yetiskin erkegin emeginin tarimsal iiretimde
kullanilamamas1 sonucunu dogurmus, ayrica devletin ordunun beslenmesi icin biiyiik

miktarlarda bugday tedarik etmesi zorunlulugunu ortaya cikartmistir.

Savag yillarina Refik Saydam hiikiimeti ile giren CHP iktidari, baslangicta
hayli iyimser goriinmiistiir. Basbakan Refik Saydam savasi resmi olarak baslatan

Polonya isgalinden birka¢ giin sonra mecliste yaptigi konugsmasinda hububat iiretiminin

104 Boratav, s.88.
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yeter miktarin dahi iizerinde oldugunu belirtmis, telas edilecek bri durum olmadigini

ifade etmigtir'®.

Ancak, kisa bir siire sonra c¢ikartilan Milli Koruma Kanunu bu iyimserligi
yansitmamaktadir. Hiikiimete ekonominin her alaninda olaganiistii yetkiler saglayan
Kanun, savasin yiikiiniin son tahlilde koyliiliigiin omuzuna bindirilmesinin zeminini

hazirlamaktadir!'%:

Madde 37: Hiikiimet, ziraatte caligsabilir her vatandasi kendi ziraat
isi yiiziistii kalmamak sartile ikametgahimin en ¢ok 15 kilometre mesafesi
dahilinde bulunan gerek devlete ve gerekse sahislara aid ziraat isletmelerinde
tahakkuk eden ihtiyaca gore miinasib iicretle calistirabilir.

Madde 39: Uzerinde ziraat yapilmayan bes yiiz hektardan fazla
araziyi hiikiimet, bir bedel mukabilinde isletebilir.

Madde 40: Hiikiimet, ziraate elverisli sekiz hektar ve daha ziyade
arazi sahibi olan her sahsi bu arazinin yarisina kadar hububat ekmege ve
ektirmege mecbur tutabilir.

Madde 41: Ekilen her dirt arazi'® icin bir ¢ift okiiz Milli Miidafaa
miikellefiyetinden istisna edilir.

Milli Koruma Kanunu’nun yukaridaki maddeleri, topraksiz veya az toprakli
koyliilere daha 6nce bulunmayan ¢alisma yiikiimliiliikleri getirmekte, bu yiikiimliiliikler,

biiylilk toprak sahiplerinin isletmelerinde devlet tarafindan calistirllmayr da

195 Zirai istihsal vaziyetimiz emin ve saglamdir. Gida maddeleri ilizerinde herhangi bir sikinti varid
degildir. Bereketli ve iyi kaliteli bir mahsul yilini idrak etmis bulunuyoruz. Evvelce de arzetttigim gibi,
mevcudumuz yillik ihtiyacimizin iistiindedir. Istihsal kudretimiz eski devirlere nisbet edilmeyecek
derecede yiiksektir. Yalniz son sekiz-on yil icinde ekim sahast asgari bir hesapla yiizde otuz, alinan
mahsul ise ortalama yiizde elli artmistir. Bu artis hizi bazi cegsitlerde yiizde yiizii bulmakta ve hatta
asmaktadir.

Gegcen Umumi Harpten evvel biiyiik sehirlerimizin ekmek ve un ihtiyacimin disaridan temin edildigini
hepimiz hatirlariz. Bugiin ise bugday ihrag edecek vaziyete gecmis bulunuyoruz. Sekiz-on yil evveline
gelinceye kadar 20-25 milyon kentali (1 kental = 0,1 ton, N.E.O.) ancak bulabilen bugday rekoltesi bugiin
35-40 milyon etrafindadir ki ihtiyacinuzin fevkindedir. Toprak Mahsulleri Ofisinin silo ve depolarindaki
bugday miktart bir bucuk milyon kentaldir. Koylii ve tiiccar elinde de en az iki misli stok kalmus oldugunu
tahmin ediyoruz.

Resmi Gazete, 8 Eyliil 1939.

106 Resmi Gazete, 26 Ocak 1940.

1971 arazi = 1 doniim
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icermektedir. Milli Miidafaa miikellefiyeti cercevesinde binek ve c¢eki hayvanlarina
orduda kullanilmasi i¢in el konurken, arazisi 40 doniimiin altinda olan ve kirsal kesimin
biiyiik kismini olusturan kiiciik koyliilerin hayvanlar1 tamamen ellerinden alinabilmekte,
ancak biiyiik toprak sahipleri sahip olduklari her kirk doniim arazi basina iki oOkiizii
ellerine tutabilmektedir (1930’lar icin yapilan ¢alismalarda kirsal niifusun, topraksizlar

hari¢ %58,7’sinin arazisinin 40 déniimiin altinda oldugu bulgulanmaktadir'®®)

Madde, TBMM’de de bu eksende tartisilmis, Refik Saydam, 40 doniimden az
arazisi olan koyliiye de bir istisna taninmasinin gecimlik iiretimi desteklemek anlamina
gelecegini, buna karsin gecimlik iiretim yapmayan c¢iftgilerin desteklenmesinin iiretimi
artiracagin1 savunmustur. Bunun karsiliginda maddeyi elestiren Milletvekili Hikmet
Bayur “Basvekilimiz dediler ki, kendini besleyecek kadar eken koyliiye okiiz
birakmiyoruz. Sonra kendi gecimi icni bugday eken adamin hali ne olacaktir? Zengine
okiiz birakacaksiniz, o da kendi arazisinden biraz tasarruf ederek fukaray: istismar
edecek, onlart kiraya verecektir’ demistir. Bayur’un Ongoriisiiniin gerceklesip
gerceklesmedigi bilinmemektedir, ancak ©Ongordiigii davranisin, Tiirkiye’nin biiyiik
toprak sahibi tipolojisinin pragmatik davranis kaliplarina fazlasiyla uygun oldugu

kesindir.

Bunun karsiliginda, biiyiik toprak sahiplerinin aleyhine goriinen ve zaman
zaman bu bi¢cimde yorumlanan 39 ve 40. maddelerden birincisinde, hiikiimetin
islenmeyen araziyi sahibine bir bedel odeyerek isleyebilecegi belirtilmektedir. Bu
madde, yoksul koyliilerin devlet tarafindan gerekli bicimde calistirilmasin 6ngoren 37.
Madde ile birlikte diisiiniildiigiinde, sonucun biiyiik toprak sahibinin aleyhine

olmayacag aciktir.

Hiikiimete 8 hektar ve iizerindeki arazilerin yarisina hububat ekilmesini
zorunlu kilma yetkisi veren 40. maddenin ise; bir kontrol mekanizmas1 olusturmakla
beraber; Tablo 2.5’te verilen bugday fiyatlar1 seyri gbz 6niine alindiginda, bu maddenin

uygulamasinin biiyiik ¢iftcinin aleyhine bir durum yaratmayacagi goriilmektedir.

1% Barkan ve Kanbolat’in ¢aligmalarindan derleyen Silier, s.67.
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1940 yilinda bugday stoklarin erimeye baslamasinin ardindan, hiikiimet 1941
yilinin hasadindan o6nce 17 ilde sabit fiyat ile bugdaya el koymaya baslamistir.
Uygulamaya gore; iireticinin kendi tiikketimi, tohumluk ve hayvan yemi i¢in bir miktar
ayrilmasinin ardindan kalan iriiniin tamaminin sabit fiyattan Toprak Mahsulleri

Ofisi’ne satilmas1 emrediliyordu.

Baslangicta piyasa fiyatinin biraz altinda olan sabit fiyat, bugdayin piyasa
fiyatinin %100’den fazla yiikseldigi 1942 yilinda piyasa fiyatinin %40’1 seviyesinde
kalmaya baslamistir'®. Ayni yil el koyma uygulamasi yurt capina yayilmistir. Ancak
sabit fiyat ile piyasa fiyatinin arasi acildik¢a, iiriin kacirma ve karaborsa faaliyetleri de
hiz kazanmistir. Bu siire¢, bilhassa iktidar ile yakin iliski icerisinde olan yerel esrafin

zenginlesmesine neden olmugtur''*:

(...)kimin tiriiniine hangi olgiilerde el konulacagi da hi¢ siiphesiz
yerel giic iliskilerine baghydi. Ornegin, devlet payini toplamak iizere
jandarma esliginde koye gelen subasilart ya muhtarin ya koyiin zengin
ciftcilerinin veya toprak agalarimin ya da yoredeki Halk Partisi ileri
gelenlerinin evlerinde kaliyorlardi. Ertesi giin tarlaya, hasat yerine
ctkildiginda da bu kisiler kayiriliyor, uygulanan politikalarin yiikiinii kiiciik ve
orta iireticiler cekiyordu. Az miktarda toprak eken koyliilerin saklayabildikleri
iiriin kendi tiiketimlerine gidiyordu. Biiyiik ciftciler ise kagirdiklart hububat
gizlice tiiccara satarak karaborsa adi verilen ikinci piyasayi beslemekteydiler.

Gergekten de; ilgili kararname gecimlik tiiketim icin koylii hanesine niifus
basina ayda 20 kilo, yani kisi basina giinliik ortalama 0,6 kilo dgiitiilmemis hububat
birakmaktayd:'''. Bu rakamlar ile, kiigiik koylii ailesinin, devletin biraktigmin bir misli

kadar iiriin kagirsa dahi ancak kendi tiikketimini iyilestirebilecegi aciktir.

El koyma uygulamasi, Toprak Mahsulleri Ofisi alimlarinin beklenenin ¢ok

altinda kalmasi ile basarisizliga ugradi. Bu basarisizlik, kentlerde ekmegin karneye

19 Sevket Pamuk, ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Boliisiim, Tiirkiye’de

Tarimsal Yapilar (1923-2000) iginde (der. Pamuk, $. ve Toprak, Z.), Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s.
102.

10 pamuk, s.103.

""" Resmi Gazete, 15 Mayis 1942.
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baglanmasi, sonrasinda da karnelerdeki giinliik ekmek miktarinin azaltilmasi olarak

kendisini gosterdi.

Refik Saydam’in 6liimiiniin ardindan kurulan Siikrii Saragoglu hiikiimeti, 1942
yilinin Agustos ayindan itibaren “yilizde 25 uygulamasini baslatti. Bu uygulamaya gore
hububat iireticilerinin iirettikleri hububatin 50 tona kadar kisminin %25’ine; 50-100 ton

arasindaki kisminin %35’ine; 100 tonun iizerindeki kisminin ise %50’sine sabit fiyattan

el konulacakti''%.

Yiizde 25 uygulamasi ayrica daha oOnceki uygulamada var olan gecimlik,

tohumluk ve yemlik paylarini kaldiriyordu. Yeni uygulamanin kiiciik koyliiniin yiikiinde

nasil bir degisiklik yarattigi, Sevket Pamuk su sekilde hesaplamaktadir'":

O giiniin kosullart altinda bugday yaklasik bire bes verdigine gore,
toplam iiriiniin yiizde 20’sinin tohumluk olarak ayrilmasi gerekliydi. Bu
durumda 600 doniimiin altinda toprak isleyen ve iireticilerin ¢ok biiyiik bir
cogunlugunu olusturan koyliiler iiriinlerinin yaklasik yarisim (yiizde 20 +
viizde 25) tohumluk ve devlet payt olarak ayirmak zorunda kaliyorlardi.
Ornegin 50 doniim toprak isleyen ve ortalama 4 ton bugday iireten koyliiniin
ailesinde tohumluk ve devlet payindan sonra 2000 kg. kadar hububat
kalacakti. Bu miktar ise 5-6 kisilik bir hanenin yillik tiiketimini ancak
karsilayabilirdi. Boylece ‘yiizde 25 karari’min kiigiik iireticilerin iiriin
fazlaswina tiimiiyle el koydugu, hatta 50 doniimden az toprak isleyen ailelerle
baskasindan toprak kiralayan ortakgt ailelerini hububat tiiketimlerini kismaya
zorladigi ortaya cikmaktadir. (...) Bu durumda yoksul koyliilerin yiikselen
bugday fiyatlarindan yararlanabilmeleri miimkiin degildi. Bir yandan
gerileyen iiretim, ote yandan devletin artan baskist bu kesimi tefecilerin eline
itmekteydi.

2 Madde 4: (...) bugday, cavdar, mahlut, misir, arpa, yulaf ve akdari mahsullerinin tahmin yekunlarina
nazaran:

a) Elli tona kadar istihsal yaptiklar anlasilan miistahsillerin bu cins mabhsiillerinin, her bir nevinin yiizde
2571

b) Yiiz tona kadar istihsal yapan miistahsillerin bu cins mahsiillerinin her bir nevinin elli tona kadar olan
kismunin yiizde 25’1 ve elli tondan yiiz tona kadar olan kismunin yiizde 35’1

¢) Yiiz tondan fazla istihsal yapan miistahsillerin bu cins mahsiillerinin her bir nevinin elli tona kadar
olan kismunin yiizde 25°i ve elli tondan yiiz tona kadar olan kismunin yiizde 35°i ve yiiz tondan fazla
kisminin yiizde 50 sine hiikiimet daha onceden saptadig: fiyatlarla el koyacaktir.

Resmi Gazete, 1 Agustos 1942.

"% Pamuk, s.106.
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Devlet, 20 kurusluk sabit bugday fiyatinda israr ederken serbest piyasada
bugday fiyat1 100 kurusu bulmus ve bugday1 pazarlayabilecek miktarda iireten biiyiik
ciftciler Olciislizce zengin olmaya baslamisti. Dahasi hiikiimet, yaptig1 uygulamalarla

e eeq es . . . .. v ee es 114
biiyiik iiretici ve karaborsacilarin zenginlesmesinin daha da fazla 6niinii agiyordu™ :

(...) binbir cesit yollarla yapilan alig verislerde, muhtekirler ve
vurguncular tarafindan yaratilan yiiksek fiyatlarin oniine gecemedik. Boylece
fiyat kararlarmizin yiikiinii daha ziyade ciftciye yiiklemeye devam ettik. (...)
Stoklarvmizin  yaz ortasinda erimeye baslamast bizi telasa diistirdii.
Stoklarimizit eritmeyen ve sehirlere ekmek bulan bir ¢are aradik. Bu careyi,
belediyeleri muvakkaten ige sokmakla bulabilecegimimi iimit ettik. (...) onlara
yer yer krediler actirdik ve muayyen tarihlerden itibaren kendilerine hububat
veremeyecegimizi bildirdik. Bundan sonra yiizlerce belediye bugday ambart
sayilan yerlere hiicum etti. Boylece her yerde bir fiyat yarist basladi ve hicbir
fiyat bunlart yaristan vazgeciremedi.

Daha acik bir ifadeyle, devletin eriyen stoklara buldugu care, biiyiik sehirlerin
belediyelerini karaborsacilarin kucagina itmek olmustur. Bu donemde, bilhassa bugday
hasadinin iyi oldugu yorelerde biiyiik ciftciler arazilerini genisletmeye baslamiglardir.
Ayrica, sehirlerde bir yandan savas nedeniyle kitlik c¢ekilirken, diger yandan hizla
zenginlesen biiyiik toprak sahiplerinin biiyiik sehirlerde goze batacak boyutlarda israf
iceren bir yasam tarzi siirmeye baslamasi, gazete ve mizah dergilerinde “haciaga” diye

bir tipleme olusturulmasina neden olmustur'".

Buhran déneminde baglayan toprak reformu tartismalari, 2. Diinya Savasi’nin
ardindan siddetli tartismalar ile sonlandirilmis ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

cikartilmistir. Bu siirecin detayli olarak incelenmesinde yarar vardir.

Tiirkiye’nin tartm sorununun en Onemli bagliklarindan biri olan toprak
reformunun cumhuriyetin ilk yillarinda meclis kulislerinde yapilan kisa tartismalarin
ardindan toprak agalarinin siddetli muhalefetiyle giindeme bile getirilmeden rafa

kaldinldigina yukarida deginilmisti. Sorun, meclis giindemine tekrar 1929 yilinda Ismet

"% Siikrii Saracoglu’dan aktaran Pamuk, s.105.

"% Avcioglu .233.
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Inonii’niin yaptig1 bir konusmada gelmi$“6, 1936’ya gelindiginde, ayn1 mesele, ayni

cercevede ancak durumun ciddiyetini gosteren bir bicimde yeniden dile getirilmistir''”.

Savasg yillarinda biiyiik 6l¢iide giindem disinda kalan konu, 1945 yilinda Sevket
Ragsit Hatipoglu’nun hazirladig: tasar1 ile Meclis Komsiyonunda goriisiillmeye baslanir.
Biiyiik toprak sahipleri kirsal alanda sahip olduklar1 otoritenin tehlike altinda oldugunun
farkinda olarak ciddi bir muhalefet gostermekte ve tartigmalar hayli ilging

gecmektedir' '®.

Aylar siiren tartismalar ve basin1 Adnan Menderes ve Emin Sazak’in c¢ektigi
engelleme caligmalari ile komisyon kimi iiyeler arasinda dahi alay konusu haline gelir.
Yasama siirecindeki bu tikanikliga dogrudan miidahale etmek isteyen Ismet Inonii,
uygulandig1 taktirde hayli devrimci sonuclar dogurabilecek 17. Madde’yi tasariya

ekletir''’.

"6 Bizim bu iste meselemiz, topraksiz kéyliiye kendi mali yapacaguiz tarlasinda calismak imkanini
hazirlamaktir. Bunun haricinde biiyiik ¢iftlik isletmekte olan gayret ve servet sahiplerine dokunmak goyle
dursun aksine olarak bunlarin da iyi calistiklarint ve kazandiklarint gormekten memnun oluruz.
[nonii’den aktaran Silier, s.74.

" Yurdumuzda topraksiz ¢ift¢i sayisi, her tasavvurun iizerindedir. En ziyade toprag taksim edilmis
yerlerimizde bile, koyliiniin yarisina yakin miktari topraksizdir. Baskalarina ait topraklar iistiinde, ¢ok
fena sartlar icinde ve ¢ok verimsiz olarak ¢calismak mecburiyetindedir.

Hicbir vakit, hicbir adamin malini cebren zaptetmek fikrinde degiliz. Fakat hichbir surette koyliiyii ilelebet
topraksiz kalmaya mahkum eden dar bir ¢cerceve icinde birakmaya razi olamayiz.

Inonii’den aktaran Avcioglu, s.234.

"8 Ornegin bir tartismada Eskisehir milletvekili ve toprak agasi Emin Sazak ile Hatipoglu arasinda soyle
bir diyalog geger:

—  Tasariy: geri al. Sen bunu Inénii’niin emriyle yapryorsun. Tasari geri alinirsa Beylikkoprii’deki
30 bin doniimii hibe ediyorum.

—  Kanunla alsak n’olur?

—  Kanunla olmaz. Devlet araziyi zorla alirsa, Eskisehir havalisinde Emin Sazak oliir. (...) Ben
koyde karsi dlene tekrar yardim eder, evlendiririm. Okiizii dlene okiiz aliveririm. Biz yiize
gelmiy insanlariz, bu diizeni bozarsaniz, vallahi arkadaglar, ildyevmiilkiyame size memleket
beddua eder.

Aktaran Avcioglu, s.235.

"9 Madde 17: Topraksiz veya az toprakli olan ortakgilar, kiracilar veya tarum iscileri tarafindan
islenmekte bulunan arazi, o bolgedeki 39. madde geregince dagitilmaya esas tutulan miktarin, kendi
sectigi yerde ii¢c kati sahibine birakilmak sartiyla yukarida yazili ¢iftci ve isgilere dagitilmak suretiyle
kamulagstirilabilir.

Sahibine birakilacak arazi 50 doniimden asagi olamaz

Bu madde hiikmiiniin uygulanmasinda 15. ve 16. madde hiikiimleri islemez.

Gecici mevsim iscileri hakkinda bu hiikiim wygulanmaz.

Avcioglu, 5.236.
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Harfiyen uygulanmasi halinde cumhuriyetin en gii¢clii kurucu unsurlarindan biri
olan biiyiik toprak sahiplerinin ellerinde tuttuklar1 miilkiyetin toptan ortadan kalkmasi
ihtimalini ortaya cikartan yasanin son haline Emin Sazak’in getirdigi elestiri, biiyiik
toprak sahiplerinin verdigi sinifsal refleksin bir Ozetini teskil etmesi agisindan cok

onemlidir'?’:

Insanlarin  camurunu degistiremeyiz ki. Birisi kumandan olur,
maresal olur, obiirii de nefer olur. Hepsini maresal yapamayiz. Arkadaslar,
bu amele igi biitiin koyleri altiist eder. Ciftciler kendisini nisbeten kurtartr.
Ama bu prensip kabul edilince, yarin amelenin su apartmanin bir odasin da
istemek hakki olacaktir. Boyle bir prensip kabul ediyoruz birader...

Tepkinin igcerdigi sinifsal refleks gercekten carpicidir. Sazak, toprak reformunu
kanunlastirmakta olan kentli burjuvazinin temsilcilerine “aynmi gemide olduklarini”
hatirlatmakta, 6te yandan da “Biz kirda kendimizi kurtaririz, sinif miicadelesinin oniinii

bu bicimde acarsaniz kabak sonunda kentlerin basina patlar” demektedir.

Gercekten de kanun uygulanmast durumunda Tiirkiye kapitalizminin
kaldiramayacagi sonucglar verecek niteliktedir. 17. Madde yoluyla kirsal biiyiik
miilkiyetin tasfiye edilmesi, merkezi iktidarin kirdaki, yani niifusun biiyiik ¢cogunlugu

tizerindeki temsiliyetinin de ortadan kaldirilmasi anlamina gelecektir.

Sonugta kanun yasalagmis, ancak uygulanmamistir. Kanunun yasalagsmasindan
birka¢ ay sonra Hatipoglu Tarim Bakanligi’ndan ayrilmis, yerinde toprak reformunun
en siddetli aleyhtarlarindan toprak agasi Cavit Oral gelmistir. Sonrasinda, 1950
secimlerinden 6nce kanunun 17. Maddesi kaldirilmis, geri kalan maddelerde de gerekli
degisiklikler yapilarak kanun islemez hale getirilmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi,
Kanun ¢ercevesinde kamulastirmaya tabi tutulacak arazilerin alt sinirinin 5000 doniime
yiikseltilmesidir. ilgili maddeyle ilgili mecliste gecen tartismalarda eski tarim bakani

Hatipoglu, biiyiik arazilerin zaten tapu kayitlarinda parcali goriindiigiinii hatirlatmis,

"2 Emin Sazak’tan aktaran Avcioglu, s.236.
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toprak miilkiyetinin parcali yapisi veri alindiginda, 5000 doniimliik kamulastiracak arazi

bulmanin imkansiz olacagi belirtmistir'>'.

Hatipoglu itirazinda, daha oOnce degindigimiz, biiyiik toprak sahiplerinin,

ellerinde tuttuklart miilkleri suni olarak parcaliyor olmalar1 konusuna isaret etmektedir.

Toprak reformu girisimi, biiytik toprak sahipleri ile kentli burjuvazi arasindaki
ittifakta kisa siireli bir sarsint1 olarak yorumlanabilir. Kentli burjuva sinifi, niifusun
biiylik cogunlugunu barindiran kirsal kesimin statik yapisi nedeniyle bir i¢ pazar darlig
yasamaktaydi'**. Bu ic pazar darligy, koyliiliigiin alim giiciiniin yetersizligi kadar, kirsal
yapilarin ice kapali niteliginden de doguyordu. Ancak, biiyiik toprak miilkiyeti ve bu
miilkiyet yapisinin olusturdugu patronaj iliskileri altinda yasan biiyiik niifus kitleleri,
kentli burjuvazinin devrimci yontemlerle ¢cozemeyecegi kadar kemiklesmis bir yapiya

sahipti.

Halk kitlelerinin 1946 itibariyle “secmen” statiisiinii de kazanmasi, kirsal niifus
ve kirsal yapilar i¢in biiyiik bir degisiklige isaret etmese de, bu kesime yonelik siyasi
faaliyetlerin niteliginde bir degisiklik yasandig1 soylenebilir. Ozellikle pre-kapitalist
tabiyet iliskilerinin hala yerli yerinde oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu’da toprak
agalar1 ve asiret reisleri, tabiyetleri altindaki insan sayist ile orantili bir siyasi giic
kazanmig ve bu giiclerini siyasi partilere yonelik bir imtiyaz araci olarak kullanmaya

baslamuslardir'>:

2 () bu tasaryt kabul ederseniz, biiyiik araziden daginlacak arazi elde etmek zor olur. Ciinkii

arkadaglar, 5 bin doniimden yukar: olan arazi, aslen tek elde bulunmakla beraber, tapuda su veya bu
surette hisselere ayrilmis olacaktir. Zdten bes yil evvel de kanun miizakere edilmeye baslandigi zaman,
biiyiik arazi bu suretle parcalanmaya tabi tutulmustur.(...) Binaenaleyh, gelecek zamanlarda, her hisse
ayrt bir miilk kabul edildigi takdirde, artik 5 bin doniimden yukar: arazi bulup da onu ciftciye dagitmak
kabil olmiyacaktir. Eger toprak dagitmada yalniz Hazine arazisi kullanilacaksa, ben size emniyetle
soyleyebilirim ki, toprak davas: diye bir dava ele alip da Toprak Kanunu ¢ikarmaya liizum yoktur.
Vatandaslar: bu kadar rahatsiz etmek icin boyle bir davay: ele alip da kanun ¢ikarmak faydasiz olur. Bu
memlekette Hazine arazisi yetmiyecegi icindir ki, ve hususi miilklerden arazi istimlaki zarureti icindir ki,
Toprak Kanunu ¢ikarimgstir.

Sevket Rasit Hatipoglu’ndan aktaran Avcioglu, s.237.

122 Moiseev’den aktaran Kiiciik, s.432.

o Jcok partili siyasal rejime gecisle birlikte, agalar ve seyhler iki yonden birden kuvvet almislardir.
Birincisi, oy mekanizmaswmin kiitlelere verilmesiyle birlikte halkin deger kazanmasi, aga ve geyhin halk
iizerindeki geniys niifuzlarint kullanarak siyasi partiler icin rey kaynagi haline gelmeleri, dolayisiyle siyasi
iktidar icin kiymetli bir kisi olmaya baslamalari, ikincisi de siyasal iktidarin liituflarina da mazhar
olmaya baslayan aga ve seyhlerin halk Oniinde biisbiitiin kudretli kisiler haline gelmeleri. Bir
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Gerek c¢ok partili hayata gecisin yarattigi bu sonuglar, gerekse toprak reformu
girisiminden c¢ikartilan dersler CHP ve DP’ye toprak diizeni ve toprak cikarlarina
dokunmamalar1 gerektigini ogretti'>*. Boylelikle pre-kapitalist yapilarin ve o yapilara
ickin olan insanlik dis1 sOmiirii iliskilerinin devamliligini saglayan kentli burjuvazi-
biiyiik toprak sahibi ittifaki ve bu ittifakin siyasi iktidar1 DP doneminde de varligim

surdiirdi.

2.5 TARIM ONCELIKLi KALKINMA DONEMI (1948-1960)

2. Diinya Savasi’nin sonucunda iki kutuplu bir diinyaya gidiliyor oldugu,
heniiz savas bitmeden netlesmis, bu diinyada kapitalist kutbun egemen iilkesi ve iktisadi
liderinin ABD oldugu, heniiz savas bitmeden, 1944 Temmuz’unda yapilan Bretton
Woods konferansinda netlestirilmisti. Tiirkiye, bu kutuplasmada tarafin1 acik bir
bicimde se¢mis ve savasin hemen ardindan ABD ile iligkilerini gelistirme c¢abasina

girismisti.

Siyasi yakinlasma ile paralel olarak, ABD’den iktisadi yardim talepleri de hiz
kazanmistir. Tiirkiye, uzun ikna cabalarindan sonra 1948 yilimin ortalarinda Marshall

Plani’na dahil olmustur.

Ancak Tirkiye’nin Marshall Plani’na dahil edilmesi sarthidir. Marshall
Plan’nin temelinde yatan amag, resmi ismi olan “Avrupa Kalkinmasi Programi”ndan
da anlasilacagi iizere, 2. Diinya Savasi’min yiktigi Avrupa iilkelerinin yeniden insa
edilmesiydi. Nitekim Tiirkiye’nin ilk bagvurulart Tiirkiye'nin savasi topraklarinda

yasamamis oldugu gerekgesiyle reddedilmistir. Tiirkiye nin plana kabul edilmesi, aldig1

madalyonun iki yiizii gibi goriinen bu unsurlar, daima biribirleriyle etki-tepki halinde olup, agalik ve
seyhligin daha kuvvetli bir sekilde miiesseselesmesini saglamaktadir.

Ismail Besikgci’den aktaran Avcioglu, s.253.

" Kiigiik, 5.432.
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yardimlarla tarim sektoriinii gelistirmesi ve Batt Avrupa’nin yasamakta oldugu gida

kitligina yardimer olmasi sartina baglanmustir' .

Demokrat Parti iktidarindan iki y1l once atilan ve 8 Temmuz 1948’de TBMM
tarafindan tasdik edilen ABD-Tiirkiye Iktisadi Isbirligi Anlasmasi ile resmiyet kazanan
bu adim, bu dénemde Tiirkiye nin kalkinma yolunda birinci 6nceligin tarima verilmesi
anlamina gelmistir. Boylelikle uluslararasi kapitalist sistemin igboliimiinde tanimli bir
dogrultu kazanan Tiirkiye ekonomisinin bu dogrultudan sapmamasi ABD tarafindan
titizlikle izlenmistir. Oyle ki, Tiirkiye bir lokomotif fabrikas1 kurmak istediginde, bu
girisim ABD uzmani ve Standart Oil sirketinin yoOneticisi Max Veston Thornburg
tarafindan “Esas itibariyle ziraatci olan ve ziraat icin liizumlu celik sapan ve sair
malzemeyi heniiz yapamayan bir memleketin lokomotif insa etmek arzusu mevsimsizdir”
gerekcesiyle veto edilmektedir. Thornburg’a gore Tiirkiye icin yalnizca tarimsal iiretim
icin gerekli aletlerdir. Bunlardan hangilerinin Tiirkiye’de iiretilecegi, hangilerinin ise

ithal edilecegi karari ise, ABD’li tireticilere birakilmalidir';

Cok partili doneme gecisin hemen ardindan, cok partili donemin ilk CHP
hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulan bu dogrultu, 1950 secimlerinde iktidara gelen
Demokrat Parti’nin iktisadi programinin da igerigini belirleyecektir. DP’nin on yil
boyunca elinde tutacag iktidar1 aldigr 1950 secimleri, iktisat politikast agisindan 6zel
bir kopus anlamina gelmemistir'*’. Toprak reformu tartismalarinin sonuglanmasindan
kisa bire siire sonra DP’nin iktidart aldigi 1950 secimleri yapilmis, secimlerin hemen
ardindan da Celal Bayar cumhurbaskani1 olmustur. Bayar, TBMM’yi actig1 konusmada:
“Elimizdeki kudret ve imkdnlart birinci derecede biitiin subeleriyle ziraate, ziraatin

yardimest olan islere ve zirai sanayiin inkisafina tahsis etmeliyiz” demistir' .

12 Aveioglu, 5.270.

126 Mahsuliin istihsalinde, cogu sapan, el dletleri ve araba gibi basit dlat ve edevata liizum vardur.
Bunlarin bir kismu Tiirkiye’de imal olunabilecegi gibi, digerlerinin montaji da Tiirkiye’de yapilabilir.
Amerika’da ziraat dletleri imal ile istigal eden kimseler, hangi ziraat dletlerinini mahallen imal olnumast,
hangilerinin montajimin mahallen yapilmast ve hangilerinin de mamil olarak ithal olunmast ldzim
gelecegini pek iyi tayin edebilirler.

Thornburg’dan aktaran Avcioglu, s.270-271.

127 Boratav, 5.97.

2 Aktaran Avcioglu, s.284.
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Uluslararasi

konjonktiirden ve Tiirkiye’nin bu konjonktiirde

kendisini

konumlandirmak i¢in yaptigi tercihlerden en karli ¢ikanlar, yine biiyiik toprak sahipleri

ve tarimsal {iriin tiiccarlar1 olmustur. 1948-1952 déneminde Tiirkiye; Izlanda, Irlanda ve

Portekiz’in ardindan Marshall Plani’ndan en ufak payr alan dordiincii (kisi basina

hesaplandiginda birinci) tilkedir. Bu siire zarfinda 137 milyon dolar yardim alan

Tiirkiye, bu paray1 tarimin mekanizasyonuna yatirmistir. 1948 yilinda 1750 olan traktor

sayist 1952°de 31.415%e, 1948’de 994 olan bicerdover sayist 1956 yilinda 6000’

ulagmustir. Traktor sayisindaki artisin bolgesel dagilimi Tablo 2.7’ de verilmistir.

Tablo 2.7
Bolgelere Gore Traktor Sayilar1 1950-1952
1950 1952
Toplam Toplam
Traktorler Traktorler

Icerisindeki Icerisindeki
Bolgeler Traktor Sayisi Pay Traktor Sayisi Pay
Ortakuzey 1379 13,92 4421 14,07
Ege 2562 25,87 8063 25,67
Marmara 1484 14,98 4561 14,52
Akdeniz 3002 30,31 7097 22,59
Kuzeydogu 32 0,32 477 1,52
Giineydogu 318 3,21 1968 6,26
Karadeniz 185 1,87 609 1,94
Ortadogu 263 2,66 1181 3,76
Ortagiiney 680 6,87 3038 9,67

TOPLAM 9905 100,00 31415 100,00

Kaynak: Oya Koymen, Tiirkiye Tarimi ve Tarim Politikalar1 1923-1980, s.211

Ayrica tarima kredi olanaklar da genisletilmis, 1948’de 235 milyon lira olan

tarimsal kredi hacmi, 1953’de 1 milyar 212 milyon liraya ulasmis, 1957°de 2 milyar

liranin {izerine glkmlstlrlzg.

Bir yanda savas nedeniyle silah altinda tutulmakta olan niifusun yeniden

tarimsal iiretime dahil olmasi, diger yanda mekanizasyon, toplam ekilen alanda da

1% Avcioglu, 5.284.
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dramatik bir artisa neden olmustur. 1948-1960 doneminde yasanan ekili alan artisi,
mekanizasyon hamlesiyle birlikte, bu donemde tarim acisindan yasanan en Onemli
degisikligi ifade eder. 1950 yilinda 14,5 milyon hektar olan ekili arazi, 1954°te 19,6,
1956°da 22,4, 1960’ta ise 23,2 milyon hektara ulagmistir' ™.

Savas doneminde kithik ve yiiksek i¢ talep nedeniyle yasanan olaganiistii
bugday fiyatlari, savasin bitmesiyle birlikte diisiis siirecine girmistir. Tablo 2.8’de
savagin sonundan itibaren tarimsal iiriinlerde yasanan fiyat hareketlerine dair veriler

sunulmustur.

Tablo 2.8

Tarim Ticaret Hadleri ve Tarimsal Uriinlerin Ticari Marjlar (1945-1952)

Tarmm Ticaret Hadleri Ticari Marjlar
Pamuk | Tiitiin
Bugday | Pamuk | Tiitiin | Ekmek Basma Thrac Thrag
/ / / / / / /
Yillar Sanayi | Sanayi | Sanayi | Bugday | Pamuk | Pamuk | Tiitiin
1945 100 100 100
1946 90,6 104,8 117,9
1947 87,4 108,7 82,1
1948 95,2 126,9 91,1 100 100
1949 111,1 100 76,8 110,1 100 108
1950 114,7 116,4 80,5 109,2 100 101,5 118,1
1951 92,6 143,2 70,8 102,5 121,6 102,6 106,9
1952 80 102,5 102,5 150,8 88,8
Kaynak: Boratav, Birikim Bi¢imleri ve Tarim, s. 252
Pamuk haricinde tarimsal iiriin fiyatlarinda genel bir kotiilesme

gozlenmektedir. Dolayisiyla, yalnizca makro verilere bakilarak tarimsal iireticinin savas

boyunca lehine seyreden fiyatlar1 yitirdigi ve tarimsal gelirin normalize oldugu iddia

0 Averoglu, 5.285.
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edilebilir. Ancak, fiyat mekanizmalar1 ile tarim disina aktarilan arti deger, kredi

131

mekanizmalar1 ile biiyiik toprak sahibine fazlasiyla geri donmektedir . Uygulamanin

tarimdaki esitsizligi siddetli bicimde derinlestirdigi, bu donemde yapilan incelemelerde

sik sik dile getirilmektedir'**:

1953’te Tiirkiye’nin tarumi makinalastirma programindan dogrudan
dogruya sadece 25.000-27.500 kadar ciftci ailesi faydalanmistir ki, bu, yiizde
1’den biraz daha yiiksek bir nisbeti ifade eder. Sozii gecen ailelerin yillik
ortalama geliri muhtemelen 15.000 dolardan fazla olup, 1952 sonunda biitiin
ciftcilere dagitilan resmi kredilerin en az yiizde 25’ini bu aileler almustir...
Gene de, traktoriin gelisinden biiyiik bir kismi karasapan kullanan, sayilari
2,5 milyonu bulan kiiciik ciftciler dogrudan dogruya yararlanamanustir...
Tiirkiye —once endiistride, sonra tarumda— ‘vitrin’ gosterig tipi diyebilecegim
bir ekonomik kalkinma politikast takip etmis, yani genis halk kiitleleri
aleyhinde, ufak bir miistahsil grubu son derece korumus, yardim vermis, su
veya bu sekilde imtiyazlandirmis ve bu suretle bunlart vatandaslardan pek
azimin katildigr bir ilerlemenin sembolii haline getirmistir. Oysa ki bir
yoksulluk denizi icinde birka¢ imtiyaz adasi, ekonomik kalkinmamn varligini
pek gosteremez.

Bu durumda, iiriiniinii pazarlayamadigi i¢in savas doneminin yiiksek hububat
fiyatlarindan yararlanamayan kiigiik iiretici, savas sonrasinda, bilhassa 1950 yilinin
ardindan, gecimlik sinai iiriinlerin (bugdaya karsi ekmek ve pamuga karsi basma)
fiyatlarinin yiikselmeye baslamasi ile gecim sikisikligl yasamaya baslamistir. Ayrica,
kiiciik {iireticilerin sahip olduklar1 ekenekler optimum arazi biiyiikliigline ¢ok uzak
oldugu icin bu grup makinalasmanin faydalarindan da biiyiik ciftciler gibi

yararlanamamakta va kirsal iireticiler arasindaki esitsizlik bu nedenle de artmaktadir.

Tarim Oncelikli kalkinma donemi, bu nedenler sonucunda arazinin biiyiik
parcalar halinde islenmesinin arttig1 bir donem olmustur. Oyle ki; mekanizasyonla

birlikte, daha 6nce miilklerini yoksul koyliiye ortakc¢ilik, yaricilik vs. gibi yontemlerle

131 Boratav, s.105.
"2 William H. Nicholls’tan aktaran Avcioglu, s.285.
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parcali olarak isleten biiyiik toprak sahipleri, tam tersi bir yontemle yoksul kodyliiden

toprak kiralayarak kendi ekeneklerini optimum biiyiikliige getirmektedir'>:

Bugiin makine ile ziraatin yerlesmesiyle bolgede, ozellikle orta ve
kiiciik arazi sahipleri arasinda bir cins rantiyelik yaygin hale gelmistir.
Eskiden biiyiik arazi sahipleri, arazilerini kiraya verirler, ortakci, yarici,
maraba v.s. kullanirlardi. Simdi bunlar makine ile ziraat yapryorlar ve kiiciik
arazileri kiralayarak isledikleri araziyi optimum biiyiikliige getiriyorlar.
Boylece orta ve kiiciik arazi sahibi bir grup, arazilerini kiralayarak
gecimlerini sagliyorlar.

Bir kisim orta biiyiikliikte arazi sahibi bu bi¢imde rantiye bir ge¢imlik sagliyor
olsa da, kiiciik koyliilerin topraklarimi kiralayarak elde ettikleri gelirin gecimlerine
yetmeyecegi aciktir. Daha Once kendi topragi disinda biiyiik toprak sahibinin topraginda
ortakc¢ilik, yaricilik vs. yapan yoksul koylii ailesi kendi topragini islemekten tamamen
vazge¢mekte ve emegini ya bizzat tarimsal iiretim yapmaya baglamis biiyiik ¢iftciye, ya
da tarimsal {iretim disinda bir alanda satmaktadir. Bu yeni iliski, kapitalist iiretim bicimi
acisindan daha ileri bir yapiya sahip olmanin yan1 sira topraksizlasmanin da on evresini

teskil etmektedir.

Bu donemde, biiyilk miktarda mera tarlaya doniistiiriilmiistiir. Toplam 93
milyon doniim meranin ekim alanina doniistiiriildiigi 1948-1959 doneminde, bu 93
milyon doniimiin 18 milyonunu devlet tarafindan muhtag ciftcilere ve gocmenlere
dagitilan mera arazisi olustururken, geri kalan 75 milyon doniimliikk mera arazisi biiyiik

toprak sahiplerinin el koymasi sonucunda ekim alanina doniismiistiir'>*.

133 Miibeccel Kiray’dan aktaran Avcioglu, s.288.

134 Siiphesiz mer’a arazisinin tahribinde birinci derecede rol oynayan orta ve biiyiik miilk sahipleridir.
Bunlar modern ziraat vasitalariyle daha evvel ekmek iktidarinda olmadiklart ve mer’a halinde kalan
miilklerini tarla ziraatine katabilmislerdir. Ancak orta ve biiyiik miilkler, bununla yetinmeyerek devlete ait
mer’alart da tahripten kacinmamuslardir. Tatbikatta, orta ve biiyiik miilkler tarafindan zaptedilmis devlet
arazisine ait misaller ¢ok zengindir. Esasen Tiirk ziraatinin biinyesi icabi olarak kuvvet dengesi orta ve
biiyiik miilkler lehinedir. Onun icin topraksiz koyliiniin normal sartlarda devlet mer’asindan arazi agma
hadisesi istisna tegkil eder.

Yahya Kanbolat’tan aktaran Avcioglu, s.286.
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Mera tahribati yiiziinden kiiciikbas hayvanlarini otlatacak yer bulamayan
yoksul koyliiler ile, toprak merkezilesmesi sonucunda topraklarini kaybeden yoksul
koyliiler gecimlerini saglamak icin orman arazilerine siginip hayvanlarini ormanlik
alanda otlatmaya ve ormani tahrip ederek kendilerine gecimlik tarla agmaya

baslamuslardir'*:

Tiirkiye’de ziraatin ani makinalasmasi, bir kisim issiz kalan koyliiniin
maigetlerini ormanda aramalarina sebep olmustur. Makinalagsma hareketi,
orman icinde ve kenarinda kirag topraklar iizerinde yasayan fakir koylii
niifusunu arttirnustir. Koylii ilkel vasitalart ve hayvanlart ile ormana
siginmakta, ovadan atilan geri igletme sistemini de beraber gotiirmiis
olmaktadir. Orta ve biiyiik miilklerin rekabeti dolayisiyle, ovadaki devlet
arazisi tizerinde yapamadigi tahribati, kontrol eksikliginden istifade ederek ve
ihtiyactmin gerektirdigi sekilde ormanlart egsit bir rekabet dahilinde tahrip
etmek ve gecimini devam ettirmek cihetine gitmistir. Bu zaman zarfinda koylii,
devletin muhalefetine ragmen, kendi tesebbiisii ile ormanlardan 3.337.210
doniim mer’a ve tarla arazisi kazanmistir. Makinalagma dolayisiyle ovadan
kaybettigi mer’a ve tarla arazisini ormandan serbestce temin etmigtir.

“Devletin muhalefeti” saptamasina biraz mesafeli yaklasilmas1 gerektigi
asikardir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinin herhangi bir déoneminde neredeyse 3,5
milyon doniim arazinin, “devletin muhalefetine ragmen” ormandan tarlaya
doniistiiriilmesi, miimkiin degildir. Biiylik ihtimalle yasanan tahribata 1920’deki
Baltalik Kanunu orneginde oldugu gibi goz yumulmus, boylelikle sehrilerin mas
edemeyecegi bir kirsal ¢oziilmenin Oniine gecilmistir. Yoksul koylii, elinde bulunan
nitelikli tarim arazisi biiyiik cift¢inin eline gecerken, gecekondu insaatlarimi andiran bir
bicimde ormandan actig1 niteliksiz arazilere yerlesmek durumunda kalmaktadir. Ote
yandan, biiyiik ¢iftcilerin kamuya ait meralara el konmasi sonucunda otlaklarindan olan
yoksul koyliiler de boylelikle kente gogmek zorunda kalmamus, sefalet icinde ancak

kirsal alanda varliklarin1 devam ettirmislerdir.

'3 Yahya Kanbolat’tan aktaran Avcioglu, s.286.
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DIE’nin yaptig1 1952 Tarim Sayimi’nin toprak miilkiyeti sonuglar soyledir:

Tablo 2.9

1952 Yilinda Toprak Miilkiyeti Dagilimm

. . . Islenen
Toprak Gruplan Isletme Isletme | Islenen Toprak Toprak
(da) Sayisi Yiizdesi (da) Yiizdesi
Topraksiz 403.000
<50 1.570.200 62,12 36.259.210 18,64
50-99 552.000 21,84 40.119.600 20,62
100-199 259.800 10,28 37.569.000 19,31
200-499 107.400 4,25 32.316.600 16,61
500+ 38.400 1,52 48.255.000 24,81
TOPLAM| 2.527.800 194.519.410
GINI Katsayisi 0,726

Kaynak: Oya Koymen, Tiirkiye Tarimi ve Tarim Politikalar1 1923-1980, s.210

Varilan bulgularda bir tutarsizlik gozlenmektedir. 1930’lar icin yapilan
sayimda toplam yaklasik 173 milyon dekar ekili alan bulunurken, yalnizca savastan
sonra 93 milyon doniim (121 milyon dekar) mera arazisinin ekili alana doniistiiriilmiis
olmasina ragmen, islenen toprak miktarindaki artis yaklasik 22 milyon doniimden ibaret
kalmaktadir. Beklenecegi iizere, reformu tartismalar1 doneminde sahip olunan ile beyan
edilen miilkiyet arasindaki fark biiyiik olmaktadir. Gelecek donemlerde tarimsal hasila
ve traktor sayis1 diizenli olarak arttik¢a, beyan edilen toplam islenen arazinin kiigiildiigii

dahi gozlenecektir.

Yasanan makinalagsmanin toprak miilkiyetinde yarattig1r pek ¢ok sonu¢, ABD

Karsilikli Giivelik Teskilat1 tarafindan Ankara Universitesi SBF profesorler kuruluna
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yaptirilan bir arastirmada bulgulanmigtir. Bu arastirmaya gore; 1948-1952 déneminde
ortalama isletme biiyiikliigii, kira ile tutulan araziler dahil edildiginde %31 diizeyinde
bir artis gostererek 848 doniimden 1113 doniime, kiralanan araziler hari¢ tutuldugunda
ise %5 diizeyinde bir artis gostererek 833 doniimden 880 doniime yﬁkselmistir136.
Miilkiyet yapisinda, satin almalar yoluyla yasanan gelismenin %64’ti daha Once
islenmekte olan arazilerin satin alinmasi, %13’ii kismen islenmekte olan arazilerin satin
alinmasi, %23’(i ise daha Once islenmemis arazilerin miilk edinilmesi yoluyla
gerceklesmistir. Miilkiyet yapisindaki degisimin %77 sinin arazilerin el degistirmesi
yoluyla yasandigi bu dénemde rapora gbrem: “Tamamen ve kismen islenmekte olan
arazinin makine sahibinin miilkiyetine gecmesi, kiiciik isletmelerin biiyiik isletmelere yer

terk etmesi demektir.”

DP iktidarimin ilk yillarinda, Marshall yardimi ve Kore savasi konjonktiirii
sayesinde elde edilen Onemli miktarda dis yardimin 1950’lerin ikinci yarisinda
kesilmesi, bu yardima dayali olan ekonomi politikasinin iflasina neden olmustur. Bu
iflas, kendisini tarimsal gelismede de gostermis; 1946-1953 déneminde her yil ortalama
%13,2 artan tarimsal hasilanin biiyiime hizi 1954’ten itibaren yilda ortalama %1,8’e
diismiistiir'*®. Devlet toprak reformu cercevesinde muhtag¢ koyliilere toprak dagitmaya
devam etmistir (1957-1960 doneminde, yilda ortalama 1 milyon doniim toprak
dagitilmistir'®®) ancak traktor sayisindaki artisin devam etmesine ragmen traktorle
stiriilen toprak alaninda 6nemli bir artig goriillmemistir (1955-1960 arasinda 3 milyon 21

bin hektardan 3 milyon 160 bin hektara'*’).

Di1s kaynaga dayal1 biiyiime modelinin iflasi, kentli burjuvazi ile biiyiik toprak
sahiplerinin c¢ikarlarinin arasindaki acinin yeniden biiyiimeye baslamasina neden
olmustur. Bu ag¢1, 1955 yilinda Menderes hiikiimetinin Arazi Vergisi’nin oranlarim

artiran bir yasa ¢ikartma denemesinde net bicimde ortaya glkm1§t1r141:

136 Ankara Universitesi SBF, Tiirkiye'de Zirai Makinalasma: Ziraatte Makina Kullanilmasinin
Dogurdugu Teknik, Ekonomik ve Sosyal Meseleler Uzerinde Bir Arastirma, Ankara, 1954, s.96
137 Ankara Universitesi SBF, s.99.

138 Boratav, s.101,113.

139 Y .N.Rozaliyev, Tiirkiye’de Simiflar ve Simif Miicadeleleri, Belge Yayinlari, Istanbul, 1979, s.13.
10 Rozaliyev, s.17.

' Urazova’dan aktaran Kiigiik, s.433.
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Iktidardaki Demokrat Parti ve muhalefet partisi temsilcileri dahil,
meclisin ¢ogunlugu bu tasart karsisinda hosnutsuzluklarini gosterdiler.
(...)Hiikiimet arazi vergisini yiikselten yasa tasarisini komisyona sevketti. Bu
istek kabul edildi. Ayni giin komisyon tasariyt yeniden ‘incelemeye’ aldi ve
sonucta  reddetti.  Tiirkiye  basimi, parti  ayriligina  bakmaksizin
milletvekillerinin oybirligi icinde hareket ettiklerini yazdi ve hiikiimetin ilk kez
boyle bir muhalefetle karsilastigint vurguladi.

Baggosteren ekonomik sorunlari toprak ¢ikarlarindan kisarak ¢6zme denemesi
boylelikle basarisizliga ugramistir. Her ne kadar 1960 ihtilalinin sebep ve niteliginin
incelenmesi bu calismanin kapsaminin disinda olsa da, 27 Mayis’a giden yola dosenen
taglar arasinda, biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlarinin DP iktidar1 tarafindan bagnazca,
kentli burjuvazinin i¢ pazar sorununun ¢éziimsiiz bir hal almasina neden olacak bicimde

savunulmasinin oldugu séylenmelidir.

Nitekim 1960 darbesinin ardindan kurulan Milli Birlik Komitesi biiyiik toprak
sahiplerinin cikarlarin1 geriletmeye yoOnelik yalnizca birkag gostermelik (ve etkisiz)
hamle yapacaktir. 27 Mayis’in kentli burjuvazi-biiyiik toprak sahibi ittifaki iizerindeki
asil etkisi, bu ittifaki esitler arasi bir iliski olmaktan cikartip, kentli burjuvazinin

istiinliiglinii tesis etmesidir.

1948-1960 doneminde kirsal alanda sermayenin organik bilesiminde 6nemli bir
artis olmus, kira aktarilan kaynaklardan yararlanan ayricalikli biiyiik toprak sahiplerinin,
bilhassa Dogu ve Giineydogu Anadolu disinda, gerek iiretimde kullandiklar1 yontemler,

gerekse yasam tarzi agisindan kentli burjuvaziden onemli bir farklari kalmamugtir'*:

Cok sozii edilen ve bir ¢ok huzursuzluklarin nedeni olan biiyiik toprak
sahiplerini ele alalim. Tarimda feodal kalintilarin hadld devam etmesine
ragmen gurast aciktir ki, bugiinkii biiyiik toprak sahiplerinin niteligi, feodal
agadan cok farklidir ve soz konusu biiyiik toprak sahipleri onemli bir olgiide
burjuvalagmistir. Giineydeki biiyiik toprak sahipleri, dis pazarlar icin iiretim
yvaparlar, tarumda makine kullamirlar, Cadillac sahibidirler ve biiyiik
burjuvazinin temsilcisidirler.

142 Behice Boran’dan aktaran Rozaliyev, s.15.
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2.6 PLANLI KALKINMA DONEMI (1960-1980)

27 Mayis 1960 darbesinin ardindan biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlarina zit
goriinen iki uygulama giindeme gelmistir. Bunlardan ilki yeniden giindeme gelen tarim

reformu, ikincisi ise tarimsal gelirin vergiye tabi hale getirilmesidir.

1960 itibariyle, iizerinde tarim yapilabilecek topraklarin hemen hemen tamami
miilkiyet altina alinmisti'” ve yeni ekim alam yaratmak icin orman veya mera
tahribatindan baska bir yol kalmamisti. Dolayisiyla artik toprak reformu sorununun

kamuya ait topraklar1 muhta¢ koyliilere dagitarak dtelenmesi miimkiin degildi.

Atilan ilk adimlara bakildiginda, Milli Birlik Komitesi’nin kendisine es
zamanl olarak iilkenin kirsalinda var olmaya devam eden pre-kapitalist unsurlardan en
geri olanlarin eradike etmek ve bu unsurlarin sahip olduklar1 yerel iktidarlarin yerine
merkezi devlet iktidarint koymak gibi bir misyon yiikledigi diisiiniilebilir.
Uygulanmasiyla birlikte 55 toprak agasinin siirgiine gonderilecegi 105 sayili kanunun

gerekeesi soyledir'**:

Sosyal birtakim reformlart yapabilmek, Ortacag’in Tiirkiye’de
yasayan diizenini ytkmak, agalik, seyhlik, gibi miiesseseleri yok etmek, XX.
viizyilda  devlet iistiinde  kuvvet olmadigimi  anlatmak, vatandasin
somiiriilmesine, istismar edilmesine, insanlik haysiyetinden uzaklagmasina
engel olmak gayesiyle bu kanun ¢cikarilmgstir.

Ancak Komite’nin toprak sorununa yonelik miidahalesi, Avcioglu’na gore irk
ve parti ayrimina dayali olarak secilen 55 toprak agasina uygulanan siirgiinden ibaret
kalmistir. Komite’nin son giinlerinde Cemal Giirsel’in emriyle Tarim Bakanligi
tarafindan hazirlanan toprak reformu tasarisi, toprak sahibine birakilacak toprak

miktarin1 asgari 20.000 doniim olarak belirlemekte, gerekceler kisminda da “Toprak

'3 Koymen, s.203.
14 Aktaran Avcioglu, s.316.
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reformu hi¢cbir grup ve ziimrenin aleyhinde olmiyacak, kimsenin menfaatlerini haleldar

etmeyecektir” ifadesini icermektedir.

1961 secimlerinin ardindan Komite’nin tasarisi rafa kaldirilmis ve yeni toprak
reformu tasarisin1 hazirlama gorevi; 1945 Toprak Kanunu’na karsi ¢ikan ve kanunun
cikartilmasinin ardindan da islememesini saglamak icin Hatipoglu'nun yerine Tarim
Bakanligi’na getirilen Cavit Oral’a verilmistir. Aradan gecen 15 yilda Oral, Marshall
yardimi sayesinde edindigi traktor ve bicerdoverlerle Adana’daki topraklarini kapitalist

bir tarim isletmesine doniistiirmiistiir.

Yeni tasari, toprak sahibine birakilacak arazi miktarin1 20.000 déniimden 5000
dontime indirmekte, ancak kamulastirilacak miktarin “aile” degil “kisi” esas alinarak
yapilmasini 6ngormektedir. Dolayisiyla biiyiik toprak sahibi, ailesinin her ferdi igin
5000 doniimii elinde tutacagi icgin, toprak kanunu daha da anlamsiz bir igerik

145

kazanmaktadir . Tasari, mevcut hiikiimetin yikilmas: ile rafa kalkmis ve toprak

reformu birkag¢ yilligina giindemden diismiistiir.

Toprak reformu siireci siirekli olarak sabote edilirken, 1964 yilinda
Cumhurbagkanligi vetosuna ragmen ¢ikartilan Tapulama Kanunu ile devlet arazilerinin

6zel miilke doniistiiriilmesi kolaylagtirilmigtir' 7.

Konu 1965 yilinda tekrar meclis giindemine gelmis ve uzun komisyon
manevralar ile engellenmistir. Ayrica, donemin Tarim Bakani Turan Sahin tarafindan
hazirlanan tasarinin tartigildign siiregte biiyiik toprak sahiplerinin muhalefeti meclisteki
biiyiik toprak sahipleriyle sinirli kalmamistir. Ege Ciftciler: Birligi, tehditvari bicimde
tasarmnin kanunlagmasi1 halinde iiretimin diisiip achigin basgosterecegi ve arazi
anlasmazliklar1 nedeniyle yasanacak c¢atismalart Onlemeye devletin giiciiniin

yetmeyecegi aciklamasini yapmustir.

Biiyiikk toprak sahipleri tarafindan kurulan, kisa siire sonra Tiirkiye Ziraat

Odalar1 Birligi’ni de ele gecirecek olan Tiirkiye Ciftci Tesekkiilleri Federasyonu’nun

15 Aveioglu, s.317.

14® Koymen, 5.206-207.
7 Avcioglu, s.317.
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tepkisi ise, zamanin ruhuna ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sinifsal kimligine daha
uygundur. Federasyon’a gore toprak reformu komiinizme giden yoldur ve yayinladiklari
“Hiir Insanlar Uyammiz” bashkli bildiride “Moskova’ya usak olmayan her serefli
insana kizil ihtilal (gelmektedir)” iddias1 one siiriilmektedir. Bildirinin geri kalaninda
her serefli insana kendilerini “komiinizmin serrinden” kurtarmak i¢in siddete bagvurma

cagrist yapilmaktadir'*®.

Biiylik toprak sahiplerinin yiiriittiigli siyasi savunma stratejisinin merkezi
unsuru, 1960’11 yillarda giiclenmekte olan sol hareketi diisman gosterip, kentli
burjuvaziye de bu ortak diismani hatirlatamaktir. Bu pozisyonun saglanmasinin
ardindan ise talepler gelmektedir: Tiirkiye Ciftci Tesekkiilleri Federasyonu’na gore
devlet toprak degil tarim reformu yapmali; arazi 1slahi, sulama, giibreleme,
makinalagma, hastaliklarla miicadele, 1slah edilmis tohum ve damizliklar saglama, fiyat
destekleme ve pazar1 Orgiitleme gibi hizmetler saglamalidir. Merkezi planlamanin

tarimsal sektore yonelik hamleleri, tam da bu bigcimde olacaktir.

Toprak reformu, 12 Mart darbesinin ardindan 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Yasasi ile yeniden giindeme gelmistir. Kentli burjuvazi i¢ pazarin
genislemesini ve gorece kapali pre-kapitalist yapilarin kabuklarmin kirilarak bu
alanlarin da pazara dahil edilmesini istemektedir. Bu sefer reformun hedefinin iilke
capinda var olan topraksizlik ve az topraklilik fenomenini ortadan kaldirmak degil,
yeterince kapitalistlesmemis dogu illerini kapitalistlestirmek oldugu ¢cok daha agiktir
zira reform Sanlwurfa ilinde baslatilmis ve yalnizca 18 dogu ilini kapsayacak bicimde

genisletilmisti.

Yasanin yalnizca Sanliurfa’da uygulanis bicimi dahi, genel sonuglarina dair
onemli veriler saglamaktadir. Yasanin uygulanmaya basladigir 1 Kasim 1973 tarihinden
1 Kasim 1976 tarihine kadar Sanlwrfa’da 1,7 milyon dekar toprak kamulastirilms,
ancak yasanin iptal edildigi 10 Mayis 1977 tarihine kadar bu topraklarin ancak 177 bin
dekar1 dagitilmistir. Hazinenin elinde kalan topraklar ya eski sahipler olan toprak

agalarina, ya da araci-tefeci tiiccarlara kiraya verilmislerdir. Topragi devletten ucuza

' Avcioglu, 5.318-319.
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kiralayan tiiccarlar, kendileri iiretim yapmamis ve daha yiiksek kiralar ile topragi

yeniden kiralama yoluna gitmislerdir'®.

1960 sonrasinda tarimsal kesimin ¢ikarlarina yonelik bir diger miidahale de
tarimsal gelirin yeniden vergi kapsamina alinmasidir. Tarimsal faaliyet gelirleri, MBK
iktidar1 sirasinda 31.12.1960 tarihli, 193 sayili yasa ile vergi kapsamina alinmistir.
Ancak sivil yonetime gecis siirecinde yasanin uygulamasi ertelenmis, sonrasinda yasa
iptal edilmis ve yerine benzer hiikiimler iceren, ancak kiiciik toprak sahiplerinin

muafiyetini genisleten 19.02.1963 tarihli, 202 sayil1 yasa ¢ikartilmistir.

Bu yasa ile, asarin kaldirilmasinin ardindan vergi sisteminin digina ¢ikan ve
1943-1946 arasinda uygulanan Toprak Mahsulleri Vergisi disinda dokunulmayan

tarimsal gelir yeniden vergi sisteminin icine alinmugtir'*".

Uygulama kagit iizerinde biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlarinin tam tersine
hiikiimler icermektedir, zira tarimsal tiretimden elde edilen parasal gelirin hemen hemen

tamamu biiyiik toprak sahiplerine aitti.

Ancak yasanin uygulamasi agsamasina gelindiginde, biiyiik toprak sahiplerinin
cikarlarina yine dokunulamamustir. Tarimsal gelir iizerinden vergi 6denecek ilk yil olan
1963 yilinda DPT’nin toprak dagilimin esas tutarak yaptifi hesaba gore vergi
kapsamina girecek olan 6 milyar 172 milyon liralik tarimsal gelir tizerinden 1 milyar
144 milyon lira vergi verilmesi gerekiyordu. Beyan edilen tarimsal gelir ise 125 milyon

1

lira olmus, toplam 24,5 milyon lira vergi o6denmistir’®’. Tarimsal gelirin

. .. . o e . .. . oo e 152
vergilendirilmesi uygulamasinin kagit iizerinde kalmasi, dénem boyunca siirmiistiir' >,

Planli donemin tarima yonelik en biiyiilk miidahalesi kuskusuz destekleme

.o 153
6

alimlarinin  yogunlastirilmast  olmustur. 1960  yilinda triin destekleme

149 Necdet Oral, Tiirkiye Tariminda Kapitalizm ve Siiflar: IMF ve Diinya Bankasi Programlariin
Tiirkiye Tarimina Etkileri, Ziraat Miihendisleri Odasi, Ankara, 2006, s.52-53

150 &nder, 121.

151 Avcioglu, s.307.

152 Mustafa Sénmez’den akataran Oral, s.55.

133 Bugday, arpa, cavdar, tiitiin, cay ve seker pancari.

88



kapsamindayken, 1970’1i yillarin sonuna dogru destekleme kapsami 24 iiriine'™* kadar

genisletilmistir15 3,

1963°de yiiriirliige konulan 1. Bes Yillhik Kalkinma Plani’'nda “Tarim
iirtinlerinin  fiyatlari, esas itibariyle bu iiriinlerin maliyetlerine giren unsurlara
siibvansiyon verilmesi yoluyla korunmali, ancak Tarim Satis Kooperatifleri geliginceye
kadar, olaganiistii hal ve sartlarda bazi iiriinlerin (...) siibvansiyon yoluyla korunmasi

cihetine gidilmelidir” denmektedir'®.

Baslangicta hedef, tarimin girdi siibvansiyonlar1 ile desteklenmesiydi.
Boylelikle, hem ekim alanlarinin dogal sinirina varilmis olmasindan dolayr kendini
dayatmakta olan yogun tarima gecis hedefleniyor, hem de tarim kesiminin sinai girdi
talebinin artirilmasi icin bir formiil {iretilmis oluyordu. Bu model, son tahlilde kentli
burjuvazinin ¢ikarlarin1 gozetiyordu, ancak biiyiik toprak sahiplerinin cikarlari, girdi

siibvansiyonlaria bagli kalmamalarin1 gerektiriyordu.

Nitekim tarimsal destekleme politikalari zamanla bu dogrultuda evrildi.
Desteklenen iiriin kapsami donem boyunca siirekli olarak genisletildi ve girdi
siibvansiyonlar1 giderek geri plana atildi. Dénem boyunca her plan bir 6nceki planin bir
elestirisi olarak yazildi, ancak aralarinda hicbir net farklilik ortaya ¢ikmadi. Secim
yillarinda yiiksek alim fiyatlar1 yoluyla koylii kitlelerinin oyu kazanilirken, uzun erimde
biiyiik toprak sahiplerinin kazangh ciktifi ve kirsal esitsizligin derinlestigi bir politika
yiriitiildii. Donemin sonuna dogru, 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’na gelindiginde

modelin sonuglar1 soyle elestiriliyordu157:

'3 Bugday, arpa, cavdar, yulaf, pamuk, tiitiin, yas cay yapragi, seker pancari, soya, aycicegi, findik,
Antep fistig1, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru tiziim, cekirdekli kuru {iziim, zeytin, haghas, giil cicegi, yer
fistig1, kolza, zeytinyagy, tiftik, yapagi ve yas ipek kozasi.

155 Gokhan Giinaydin, Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarimi, Ziraat Miihendisleri Odasi, Ankara, 2002, s.13.
13 Aktaran Ergun Kip, Tiirkiye’de Taban Fiyatlari, Destekleme Alimlar1 ve i¢ Ticaret Hadleri,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000) icinde (der. Pamuk, $. ve Toprak, Z.), Yurt Yaymnlari, Ankara,
1988, s.140.

7 Kip, s.141.
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Devletin tarimi diizenleme araclarindan biri olan fiyat destekleme
politikalari, iiriin yapisini ve toplam iiretimi ekonominin i¢ ve dis talepleri
dogrultusunda yonlendirmek, isletmelerin ¢ikarlart dogrultusunda isleyen bir
pazarlamayr gerceklestirmek gibi ekonomik; ciftci gelirlerinin belirli bir
diizeyin altina diismesini engellemek, ozellikle kiiciik ve orta igletmeleri
desteklemek, tiiketiciyi korumak gibi sosyal amaclara yoéneliktir. Ancak
iiciincii plan doneminde uygulama bu amaclart tiim olarak saglayamamus,
iiretim bilegimini ve gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemistir. (...)
isletmeler biiyiidiikce pazarlannan miktarlarin artmasiyla, Devlet tarafindan
fiyat desteginden yararlanma tutari artmakta, ayrica ig tiiketime de konu olan
bugday gibi iiriinlerde destek fiyatindan, bu iiriinleri kismen de pazardan
almak  durumunda  bulunan kendine yetersiz isletmeler olumsuz
etkilenebilmektedirler.

Isletmeler aras1 farklilasma goz oniine alinmadigi takdirde, tarim kesiminin
donem boyunca kazangta oldugu sdylenebilir. Tablo 2.10’da sunuldugu iizere, i¢ ticaret
hadleri donemin sonundaki kriz yillarina kadar tarim lehine seyretmektedir. Tarim
kesimi, 1960-1961=100 kabul edildiginde, uluslararasi petrol krizinin etkilerinin
hissedildigi 1972-1973 yillar1 ve ithal ikameci modelin tikanip, ekonominin bir biitiin
olarak krize girdigi son yillar disinda siirekli olarak kazangtadir. Petrol krizinin etkisini
bugdayda net bicimde gosterirken, pamuk ve tiitiin fiyatlarinin seyrinde degisiklik
yaratmiyor olmasi, pazarlanan bugday iiretiminin traktorle yapiliyor olduguna isaret

etmektedir.

Donemin tarimsal tiretim yontemleri ve kullanilan teknoloji ile hububatta,
yaklasik 100 doniimliik bir ekim alanina ulasilmadan pazarlanabilir bir iiretim miktarina
ulasilamamaktadir. 1970 sayimina gore, bugday iiretenlerin %18,6’sinin arazisi 100
doniimii asmaktadir ve bu grup toplam bugday iiretiminin %354 tinii iiretmektedir'*®.
Durum béyle oldugunda, 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan belirtilen durum ortaya cikmakta, pazarlayabilecek miktarda bugday iireten
azinlik destekleme fiyatlarindan faydalanirken, kendisine yeterli iiretim yapamayan,

dolayisiyla piyasa fiyatindan bugday satin almak durumunda kalan c¢ogunluk icin

destekleme alimlar1 zararli olmaktadir.

18 Koymen, s.204.
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Tablo 2.10
Tarmm Ticaret Hadleri (1960-1979)

Tarim / Sanayi Tekil Uriinlerde Tarim Ticaret Hadleri

Uriinleri Fiyat
Yillar Endeksi Bugday Pamuk Tiitiin
1960-1961 100,0 100 100 100
1962 114,8 125 105 151
1963 114,6 126 106 232
1964 111,6 120 97 169
1965 113,5 130 94 137
1966 117,0 119 88 150
1967 114,3 119 98 138
1968 1124 115 90 133
1969 114,7 113 87 127
1970 105,3 111 98 121
1971 1014 111 105 112
1972 95,5 101 104 120
1973 97,6 95 126 116
1974 108,6 119 128 144
1975 128,8 113 116 209
1976 127,0 101 123 190
1977 1234
1978 108,0
1979 85,8

Kaynak: Korkut Boratav, Birikim Bicimleri ve Tarim s. 253 ve Tiirkiye Iktisat Tarihi
1908-2002, s. 176

91




Tablo 2.11

Cesitli Uriinlerin Pazarlanma Oranlari (1979)

. Pazarlanma . Pazarlanma
Uriin Orani Uriin Orani
Bugday 50,9 Aycicegi 99,6
Arpa 31,1 Pamuk Cigidi 98
Cavdar 31,8 Susam 914
Misir 44,9 Patates 66
Piring 94,2 Sogan 70,8
Fasulye 87,9 Zeytin 79,3
Nohut 81 Findik 96,4
Mercimek 69,5 Portakal 88,8
Fig 31,6 Mandalina 93
Tiitiin 100 Uziim 71,7
Sekerpancari 99,9 Incir 91,8
Pamuk 98 Aycicegi 99.6

Kaynak: Ergun Kip, Tiirkiye’de Taban Fiyatlar, Destekleme Alimlar1 ve I¢
Ticaret Hadleri, s.153

Nitekim, 1969 yilinda yapilan bir arastirmada, Tiirkiye’deki bugday
ireticilerinin isletme farkliliklarina gore destekleme politikalarindan yararlanma
oranlart ayristirllmis ve hayli onemli sonuglara ulasilmistir. Tablo 2.12°de aktardigimiz
bu sonuglara gore en kiiciik isletmeler i¢in destekleme alimlar1 zararli olmakta, bugday
tireticilerinin yaklasik son %?20’sini olusturan 100 doniimiin iizerindeki isletmeler ise

bugdaya verilen destegin %67,5’ini almaktadirlar.
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Tablo 2.12

Bugday Ureticilerinin Destekleme Alimlarindan Yararlanma Oranlari (1969)

Isletme Biiyiikliigii T . Destekleme
opram isletmeler politikalarindan

(doniim) icindeki orani yararlanma orani

1-10 20,2 Kayipta

11-25 38,7 Kayipta

26-50 17,5 9,8

51-75 8,2 10,9

76-100 5,2 11,8

100-200 7,1 30,4

201+ 3,1 37,1

Kaynak: Oya Koymen, Tiirkiye Tarimi ve Tarim Politikalar1 1923-1980, s.205

Icinden gecilen donemde, bir yanda toprak miilkiyetindeki esitsizlik, diger

yanda da topraksiz aile sayisi siirekli olarak artis gostermistir'™". Tablo 2.13’de 1960-

1980 donemi i¢in yapilan tarim sayimlarindan elde edilen toprak miilkiyeti yapisina dair

sonuglar derlenmistir.

159 Oral, 5.48.
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Tablo 2.13

Toprak Miilkiyeti Dagilimi (1963, 1973 ve 1980)

Isletme |(islenen Toprak| Islenen

Toprak Gruplar (da) Isletme Sayisi Yiizdesi (da) Toprak
Yiizdesi
1963
Topraksiz 308.899 9,06
1-5 398.866 11,70 1.143.850 0,68
6-10 375.329 11,01 3.173.240 1,90
11-20 494.623 14,51 7.447.670 4,45
21-30 349.096 10,24 8.697.630 5,20
31-40 291.121 8,54 10.242.840 6,12
41-50 223.253 6,55 10.088.630 6,03
Kiiciik Isletmeler (1-50) |  2.132.288 62,54 40.793.860 24,38
51-100 561.732 16,47 39.953.170 23,87
101-200 291.693 8,55 39.730.730 23,74
201-500 99.785 2,93 28.421.270 16,98
501-999 11.029 0,32 7.551.580 4,51
1000-2500 2.851 0,08 3.699.230 2,21
2501-4999 981 0,03 3.137.420 1,87
5000+ 491 0,01 4.056.090 2,42
Biiyiik isletmeler (500+) 15.352 0,45 18.444.320 11,02
Toplam 3.409.749 167.343.350
GINI Katsayisi 0,635
1973

Topraksiz 402.000 11,62
1-5 351.069 10,14 1.751.860 1,03
6-10 405.257 11,71 4.048.520 2,37
11-20 594.221 17,17 11.878.480 6,96
21-30 400.786 11,58 10.019.650 5,87
31-40 276.513 7,99 9.677.960 5,67
41-50 200.521 5,79 9.023.450 5,29
Kiiciik Isletmeler (1-50) |  2.228.367 64,39 46.399.920 27,19
51-100 478.375 13,82 35.878.120 21,02
101-200 239.150 6,91 35.872.500 21,02
201-500 95.539 2,76 33.438.650 19,59
501-999 15.190 0,44 11.392.500 6,68
1000-2500 1.350 0,04 2.035.880 1,19
2501-4999 546 0,02 1.844.810 1,08
5000+ 388 0,01 3.787.560 2,22
Biiyiik isletmeler (500+) 17.474 0,50 19.060.750 11,17
Toplam 3.460.905 170.649.940
GINI Katsayist' 0,667
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Toprak Miilkiyeti Dagilimi (1963, 1973 ve 1980) - devam

Tablo 2.13

. . islenen

) Isletme Islenen Toprak

Toprak Gruplar: (da) | Isletme Sayisi Yiizdesi Toprak (da) | viizdesi
1980

5- 309.892 8,48 551.789 0,24
59 265.306 7,26 1.766.311 0,78
10-19 527.181 14,42 7.096.213 3,14
20-29 479.979 13,13 10.772.016 4,76
30-39 393.741 10,77 12.729.048 5,63
40-49 299.922 8,20 12.640.509 5,59
Kiiciik Isletmeler (1-50) |  2.276.021 62,25 45.555.886 20,13
50-99 738.376 20,19 48.392.133 21,39
100-199 421.523 11,53 54.244.977 23,97
200-499 192.800 5,27 51.716.340 22,86
500-999 24.785 0,68 16.762.086 7,41
1000-2499 2.500 0,07 3.597.951 1,59
2500-4999 373 0,01 1.214.931 0,54
5000+ 159 0,00 4.779.514 2,11
Biiyiik Isletmeler (500+) 27.817 0,76 26.354.482 11,65
Toplam 3.656.537 226.263.818
GINI Katsayisi 0,582

Kaynak: DIE, 1963, 1973 ve 1980 Genel Tarim Sayimlari

1 1970 yili Genel Tarim Sayimi anketinde, “Topraksiz” kategorisinden sonraki ilk ii¢
grupta bulunan igletmelerin tiimiiniin topraginin, i¢inde bulunduklar1 dilimin {ist sinir1

kadart oldugu varsayilmistir (1-5 grubundaki tiim isletmeler 5, 6-10 grubundaki tiim
isletmeler 10, 11-20 grubundaki tiim isletmeler 20 dekar olarak hesaplanmistir). Bu
varsaymmin gercekci olmadig aciktir. Ayrica 1963 yilinda ortalamalara bagvurmadan
tiim topraklarin yiizol¢ctimlerinin hesaba dahil edilmis, 1980 yilinda ise ilk {i¢ dilimde
bulunan topraklarin dilim ortalamasi1 yiizol¢iimoiinde olduklart varsayilmistir. Bu

calismada, 1970 icin yapilan GINI hesaplamasinda ilk {i¢ dilimde bulunan topraklarin

dilim ortalamasi kadar (sirasiyla 3, 8 ve 15,5) olduklar1 varsayilmis ve hesaplama bu

rakamlar ile yapilmistir. DIE nin varsayimina dayanildiginda GINI kaysayis1 0,642’ ye

diismektedir.
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Tablo 2.13’de sunulan verilerin kuskusuz en ilgin¢ kismi, beyan edilen
miilkiyet toplaminin izledigi seyirdir. 1952 sayiminda (Tablo 2.9) toplam 194.519.410
dekar bulgulanan toprak miilkiyeti, 1963 sayiminda 167.343.350 dekara diismekte, 1973
sayiminda ise ancak 170.649.940 dekara yiikselmektedir. Toprak reformu
tartismalarinin kiillenmesinin ardindan saklanan topraklar “yastik altindan” ¢ikmakta ve

toplam miilkiyet 1980 sayiminda 226.263.818 dekara sicramaktadir.

Ote yandan, arazi miktarlarim1 saklamaya ihtiyac duymayan kiiciik miilkiyet
sahiplerinin durumlarinda yasanan degisiklige yakindan bakildiginda su sonuclara

vartlmaktadir:

50 dekar ve daha kiiciik isletmelerin sayisinda 1950-1963 arasinda yasanan
biiyiik artis (1.570.200°den 2.132.288’e), 50’1i yillar boyunca yiiriitiilen toprak dagitim
faaliyetlerinin bir sonucudur. Ayni dilimin biitiin ekili topraklar icerisindeki payinin
1952 sayiminda bulgulanan %18,64’ten 1963 sayiminda %24,38’e yiikselmesi de
kismen toprak dagitimi ile acgiklanabilir, ancak 1960 yilinda toprak dagitim
faaliyetlerinin durduruldugu'® dikkate alinirsa bu isletmelerin biitiin icindeki payinin
1973’de %27,19’a yiikselip ardindan 1980°de %20,13’e diismesi mantikli degildir.
Biiyiik miilklerin oldugundan kiiciik gosteriliyor olmalari, en kiigiik dilimde bulunan
arazilerin biitiin icindeki payin1 suni olarak ytikseltmekte ve bu durumun etkisi en fazla
1973 sayiminda hissedilmektedir. Gergekte, kiiciik isletmelerin biitiin igerisindeki pay1

siirekli olarak diismektedir.

Nitekim DIE tarafindan derlenen tarim istatistiklerinde bulgulanan toprak
miktarlari ile toprak sahipleri tarafindan, tarim sayimi anketlerinde beyan edilen toprak
miktarlar1 birbirlerini tutmamaktadir. Boratav tarafindan yapilan bir karsilagtirmaya
gore, 1963 sayiminda yaklasik 93 milyon, 1973 sayiminda ise taklasik 134 milyon
dekar topak eksik beyan edilmistir'®".

Toprak miilkiyetinin merkezilesmesi donem boyunca stirmiistiir. 1950 yilindan

1963 yilina kadar gecen siirede toprak dagitimlar1 sayesinde GINI katsayisina belirgin

160 Rozaliyev, s.13.
1! Korkut Boratav, 1963 ve 1970 Tarim Sayimlarmna Gore Toprak Dagilimi, 75 Yilda Koylerden
Sehirlere icinde (der. Oya Baydar), Tarih Vakfi, Istanbul, 1998, s.87.
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bicimde yansiyan bir esitlenme yasanmis olsa da, 1963 yilindan itibaren miilkiyet yapisi
tekrar biiylik toprak sahiplerinin lehine bozulmaya baglamistir. GINI katsayist 1963
yilinda 0,635’ten 1973 yilinda 0,667°ye yiikselmekte, 1980 yilinda ise 0,582’ye
diismektedir. GINI katsayisinin 1980 yilinda gosterdigi biiyiik diisiisiin sebeplerinden
biri bu yil i¢cin topraksiz aile sayisinin bulunmayisidir. Topraksiz aileler ilk dilim
icerisinde de sayilmamiglardir, zira eger durum boyle olsaydi, 1-5 dekarlik dilimdeki

aile sayisinda 1973 yilindakine nazaran belirgin bir sicrama meydana gelmesi gerekirdi.

Biiyiik isletmelerin sayisindaki artig ise, yalnizca saklanan topraklarin ortaya
cikmasi ile agiklanamayacak bir diizenlilik arz etmektedir. Toprak saklamanin en yogun
hissedildigi 1973 sayiminda dahi bir Onceki sayima gore artis gosteren (15.352°den
17.474°e) biiyiik isletmelerin sayis1t donem boyunca artmis; 1973 sayimi ile 1980 sayimi1
arasinda ise saklanan topraklarin beyan edilmesine ancak kismen dayandirilabilecek bir

sigcrama yapmustir (17.474’den 27.817’ye).

Krediye ulasma olanaklari, donem boyunca isletmeler arasi esitsizligi artiran
bir bagka faktor olmustur. Kalkinma planlarinda yeterli olanaklara sahip olmayan orta
ve kiiciik tarim isletmelerinin desteklenecegi belirtilse de, uygulanan kredi politikasi bu
yonde olmamustir. Ziraat Bankasi kredilerinde miilkiyet baz alinmaya devam etmis,
kiiciik isletmelere yonelik 6zel bir uygulama yiiriitilmemistir. Bunun sonucunda, 1960
yilinda, kredi alabilen c¢iftcilerin %88’i toplam kredilerin % 42’sini alirken, %12’si
toplam kredilerin %58’ini almistir. 1965 yilinda esitsizlik daha da artmis; bu sefer
ciftcilerin %92’si kredilerin %53 tinii alirken, %81 kredilerin %47’ sini almistir. Ayrica,
1965 yilinda Ziraat Bankasindan tarim isletmelerinin ancak %32’si kredi alabilmistir.
Dagilim 1975 yilina kadar bozulmaya devam etmis, bu yil ¢iftgilerin %89’u kredilerin

%3’iini alabilirken, geri kalan %11’ kredilerin %97’ sini a1m1§t1r162.

Bir bagka orgiitlii kredi olanag1 olan Tarim Kredi Kooperatifleri’nde de durum
farkli degildir. Ziraat Bankasi tarafindan 1973 yilinda yaptirilan bir aragtirmaya gore en

diisiik kredi diliminden borg¢ alan ve toplam kooperatif ortaklarinin %45’ini olusturan

162 Oral, 5.56.
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kesim kredilerin %12’sini kullanabilirken, en yiiksek bor¢lanma diliminde bulunan

%15°1ik kesim kredilerin %50’sini kullanmaktadir'®’.

Orgiitlii krediler bu sekilde esitsiz dagilirken, kredi alamayan kiiciik koyliiler
tefeciden bor¢lanmak zorunda kalmaktadir. 1973 yilinda yapilan arastirmaya gore, tarim
kredilerinin  %44’t  Orgiitlenmis, %56’s1  ise  Orgilitlenmemis  piyasalardan
saglanmaktadir. Kiiciik isletmeler ele alindiginda (1-100 dekar) orgiitlii kredi orani
%30’a diismekte ve orgiitsiiz kredi oram1 %70’e yiikselmektedir'®. Orgiitlii piyasada
bor¢lananlar igerisinde en fazla geri ddeme zorlugu cekenler de kiiciik koyliilerdir.
Ziraat Bankasi’ndan kredi alan ciftcilerin %30’u geri 6demede sorun yasarken, 6deme

giicliigii ceken bu ciftcilerin aldiklar1 kredinin toplam kredi hacmine orani %20’ dir'®”,

Biiyiik ciftcilere yonelik cazip Ziraat Bankasi kredilerinin de etkisiyle, tarimin
mekanizasyonu donem boyunca devam etmistir. Tiirkiye’de donemin basinda yaklasik
42.500 traktor varken, bilhassa petrol krizinin atlatildigi 1973 sonrasinda bu say1 hizla
artmis ve 1980’e gelindiginde 435.000°1 ge¢mistir (Grafik 2.1).

Biitiin bu gelismelerin etkileri, kirsal niifus iizerinde kendisini gostermektedir.
Kirsal niifus, donem boyunca sayisal olarak artis gosterse de, toplam niifusa orani

donem boyunca diigmiistiir. (Grafik 2.2).

'3 Celik Aruoba, Tarimda Teknolojinin Degismesinin Gelir Dagilmina Etkisi, Tiirkiye’de Tarimsal

Yapilar (1923-2000) icinde (der. Pamuk, $. ve Toprak, Z.), Yurt Yaynlari, Ankara, 1988, s.205.
14 Oral, s.55.
15 Aruoba, 5.205.

98



500.000

450.000

400.000 -

350.000 -

300.000 /
250.000

200.000

150.000 -

100.000 -

50.000 H

0

N D XD 0 A DO Q0N AU ADS AN D 0 A D AOD D
© 00’ © ©° 00 X AT ATLAY AT AT AT LA A QAP
NN N N NN IR N PN PR MNC NS N PRSP AN NN N

Grafik 2.1
Traktor Kullanimi (1961-1980)
Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators 2005 CD

99



Kirsal Kirsal Niifus

Niifus (%) Artis1 (%)
75 2
—m— Kirsal Nifus (%)
—A— Kirsal Nifus Artisi (%) 11,8
70 +
+ 1,6
65 +
+ 1,4
60 +
+1,2
55 +
- 1
50 0,8

1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980

Grafik 2.2
Kirsal Niifus ve Kirsal Niifus Artis1 (1960-1980)
Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators 2005 CD
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Donemi sonlandiracak olan krizin tarim sektoriine etkilerinin incelemeden
once, son olarak bu donemde belirgin bicimde hiz kazanan kooperatiflesme ve

kooperatif faaliyetlerini incelemek faydali olacaktir.

Tiirkiye’de kitlelerin siyasal hayata katilimin onemli dl¢iide arttigi 1960-1980
doneminde kirsal niifusun, bilhassa da kiiciik koyliiliigiin bir sinif olarak kendisini ifade
etmesinin Oniinii toprak agalar1 ve seyhler yoluyla kesmek zorlasmaya baslamisti.
Tarimsal sektore yonelik devlet kredilerden, destekleme alimlarindan ve sulama gibi
altyap1 olusturma faaliyetlerinden neredeyse tamamen biiyiilk toprak sahipleri
yararlaniyordu. Bu durum, halen topragi sulanmayan, devletten diisiik faizle kredi alip
kendisine yiiksek faizle bor¢ veren biiyiik toprak sahibi tefeciye bor¢ almak i¢cin muhtag
olan, pazarlanabilir miktarda {iriin {iretemedigi icin destekleme alimlarindan

faydalanamayan kiiciik koyliiliik icinde huzursuzluk yaratmaya baslamsti'®:

1960’tan itibaren agirlikla bu kayirma politikasina karsi tepkiler,
cok kismen de toprak talebiyle birlesince kiiciik iiretici ve yoksul koyliilerin
belli bir muhalefeti hissedilmeye baslandi. Ancak bu orgiitsiiz muhalefet heniiz
kendine akacak bir mecra bulamadan igdis edilmis bir koperatifcilik modeli
icine hapsedildi. Olay dagimik basladi, daha da daginik ve umutsuz sekilde
bitti. Resmi kooperatiflerde biraraya getirilen koyliiler, bu kurumlarin bir
ara¢ olarak kullanilmasiyla Almanya’ya isgiicii ihracimin konusu haline
geldiler.

Almanya’ya isci ihracinda Koy Kalkinma Kooperatifleri kullanilmistir ve bu
uygulama, miilksiizleserek kirdan ¢oziilen Kkitlelerin  bir kismun1  Tiirkiye’nin
metropolleri yerine yurt disina yonlendirmistir. Siirecin isleyisini, Koy Kalkinma
Kooperatifleri’nin seyrini izleyerek de gézlemek miimkiindiir. 1965 yilina kadar toplam
sayilar1 yurt ¢capinda 58 adet olan Koy Kalkinma Kooperatifleri, Almanya’ya isci olarak
gitmek isteyenlerin bas vurduklari yerler haline geldiginde, sayilar1 hizla artmaya
baslamis ve 1971’e gelindiginde 2270 taneye ulasmistir. Almanya’nin is ve is¢i bulma

kurumu subeleri gibi calisan ve topraktan umudunu kesen insanlar1 Almanya’ya

166 Akad, s.144.
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gondermekten baska elle tutulur hicbir proje iiretmeyen bu kooperatifler, 1973 yilinda
yasanan kriz ile is¢i alimlarinin durdurulmasindan sonra bu fonksiyonlarini da yitirmis,
ancak sayilar1 artmaya devam etmistir. Sayilar1 1974 te 6000, 1977°de 7070’e yiikselen

Koy Kalkinma Kooperatifleri’nin iiye sayis1 da bir milyona yakla§m1§t1r167:

Yapilan projelerin ise ¢cogu temel insaat yapildiktan sonra yarida
kaliyor, bitip islemeye gecen cok az sayidaki proje ise birkag yil icinde iflas
ediyordu. Ciinkii bunlara bakis acisi koyliilerin demokratik bir orgiitlenmesi
degil, cok ortakli bir ticaret sirketinin olusturulmas: tarzindaydi. Ustelik,
kimse bu projelere sahip c¢itkmiyordu. Ayrica, ticaret gsirketi anlayis
demokratik mekanizmalar olusturulmasini  biiyiik olciide engelliyor, bu
kooperatif modeliyle koylii demokratik kooperatifcilik fikrinden de uzaklasmis
oluyordu ki, hedef te esasen buydu.

Ayrica 1968 yilinda, Vietnam savasi sirasinda ABD Savunma Bakani olan
Robert McNamara’nin Diinya Bankasi’nin bagina gecmesi ile Diinya Bankasi tarimsal
doniisiim konusuna ciddi miktarda kaynak ayirmaya baslamistir. Bu donemde bir yanda
Diinya Bankasi’nin toplam kredi hacminde biiyiik bir artis yasanmis, diger yandan da
Banka bor¢larinin bilesiminde tarim, kirsal kalkinma ve kentsel kalkinma projelerinin

agirhif1 goz goriinir bicimde artmistir'®®.

Diinya Bankasi’nda yasanan bu doOniisiim, Vietnam savasindan c¢ikartilan
derslerin  bir  sonucu  olarak  goze carpmaktadir.  Kiicik  koyliliigiin
devrimcilesebileceginin Cin’den sonra Vietnam’da da teyid edilmis olmasi, Diinya
Bankasi’n1 bu yone kaynak aktarmaya yoOneltmisti. Aktarilan bu kaynaklardaki amacg,
gec kapitalistlesmis iilkelerde giderek hizlanmakta olan kiigiik koyliiliiglin sikismasi-

coziilmesi siirecinin daha kontrollii islemesini saglamakti.

Diinya Bankasi’nin kredi politikalarindaki bu degisiklik, Tiirkiye’ye verilen

tarimsal kredilerin miktarinda da kendisini gostermektedir. Banka’nin Tiirkiye’ye tarim

17 Akad, 5.152. .
1% Ayse Tatar Peker, Diinya Bankasi: “Biiyiime” Soyleminden “iyi Yonetme” Soylemine, Toplum ve
Bilim, Say1 69, Bahar 1996, s.20.
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sektoriinde verdigi kredilerin sayist 1950°de 1 adet, 1960’larda 2 adet, 1970’lerde 13
adet olmustur (Tablo 3.1). Diinya Bankasi’nin yiiriittiigii kredi politikalar1 1969°da
kurulan Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) tarafindan hazirlanan projelerde kendisini
gostermis, Antep-Cukurova ve Corum-Cankir1 eksenleri ilizerinde kiiciik koyliileri
pazara baglayacak aricilik, tavukguluk gibi projeler hayata gegirilmistirl69. Bu projeler
bilhassa yoksul koyliilerin miilksiizlii§e en yakin kesimi olan orman koyliileri ve

gecimlik olarak hayvancilikla ugrasan koéyliileri hedef aliyordu'”’:

Giidiimlii  kooperatifcilik modeli, 1980 darbesinin ardindan Onemini
kaybetmistir. Darbenin ardindan girilen donemde bagimsiz bir koylii muhalefetinin
olmayisi, kiigiik koyliiliiglin siyasi enerjisini sogurmaya yonelik bu yapilar1 egemen
siiflar i¢cin gereksiz hale getirmis, ote yandan koyliiller de kooperatif¢ilik olgusuna
kars1 ilgilerini biiyiik 6lciide yitirmislerdir'’".

Ithal ikameci politikalar donemini sonlandiracak olan ekonomik buhranin
baslangict olarak kabul edilen 1977 yili, secim yili oldugundan dolay: yiiksek
destekleme fiyatlarina sahne olmustur. Ithal ikameci modelin uluslararas1 giindemden
diismesiyle birlikte, modeli terk etme konusunda kismen ayak siiriiyen yeni Ecevit
hiikiimetine yonelik IMF baskilar1 da artmistir. Uygulanmasi1 beklenen politikalar

arasinda, tarimsal desteklerin dondurulmas: da vardir.

1977 yilindan itibaren i¢ ticaret hadleri 1977-1979 arasinda %32 diizeyinde bir

kayipla hizla tarim aleyhine donmiistiir.

1979 yilinda Ecevit hiikiimetinin, TUSIAD’mn da baskilariyla iktidardan
diisiiriilmesiyle darbeden onceki son hiikiimet olan Demirel hiikiimeti kurulmus ve 24
Ocak — 12 Eyliil siireci ile donem sonlanmistir. Yasanan degisimin boyutlari, sonraki

boliimde incelenecektir.

"9 Akad, s.144.

0 TKV’nin amaglart proleterlesmenin toplumsal bir patlamaya doniismesini engellemek icin aricilik,
tavukculuk, siitciiliik gibi gibi kiiciik miilkiyete dayali iiretim birimleri kurmak, tekelci burjuvaziye yeni
pazar olanaklart yaratmak ve bir seyler yapuryormus havasi yaratarak halkin uyanmasini
geciktirmektir.

Oral, s.50.

! Akad, s.145.
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Planli kalkinma déneminin bilhassa ikinci yarisinda genisletilen tarimsal destek
politikalarinin, kuskusuz yalmizca biiylik toprak sahiplerine yaradigimi soéylemek
miimkiin degildir. Bu politikalar sayesinde, orgiitlii krediye ulasma ve pazarlanabilir
iiriin liretme olanag bulan orta koyliiliik ile, yiiksek destekleme fiyatlar1 belirlenen ve
kiiciik ekim alanlarinda yetistirilmeye miisait iiriinleri (6rnegin tiitiin) iiretebilen kiiciik
koyliiliikk de siirecten reel bir kazan¢ saglamislardir. Bu durum ithal ikameci modelin

ihtiya¢ duydugu i¢ talep acisindan da olumlu olmustur.

Ancak, donem boyunca tarim kesimine aktarilan kaynagin son tahlilde tarim
kesiminde daha esitsiz bir yapr olusturdugu tarimsal doniisiim politikalarinin birinci
garantorii konumunda olan Diinya Bankasi tarafindan da soylenmektedir. 1977 yilinda

yayinlanan bir Diinya Bankasi raporuna gore'’*:

1. Kirsal kesim kamu yatirumlari, kirsal gelir dagilim
adaletsizligini artiracak yonde olmustur

2. Destekleme politikalart zengin ciftcinin yararina, yoksul
koyliilerin aleyhine olmugstur

3. Kredi politikalart  en ¢ok biiyiik ¢capli  ticari tarim
isletmelerine yaranus, gelir dagilini adaletsizligini diizeltici yonde olumlu bir
etkisi olmamuistir

4. Toprak politikast sosyal ve gelir dagilimi adaletini ve
verimliligi artirict yonde olmamuistir

5. Tiirkiye, Meksika ve Brezilya ile birlikte diinyada en adaletsiz
kirsal gelir dagilimina sahip iilkelerden biridir. En iist gelir grubundaki
iireticilerin %10’u, gelirin %43 iinii, en alt %20, gelirin %2,7 sini almaktadir

{72 Aktaran Oya Koymen; Bahattin Aksit, Celik Aruoba ve Niikhet Sirman-Eralp’in Tebliglerine
Hliskin Yorum, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000) i¢inde (der. Pamuk, S. ve Toprak, Z.), Yurt
Yayinlari, Ankara, 1988, 5.236.
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2.7 ARA DEGERLENDIRME

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1980 yilina kadar Anadolu’da tarimsal
donlisim acisindan yasananlar, 1980 sonrasinda yasanan dOniisiim siirecinini
anlayabilmek icin kritik ipuglart barindirmaktadir. Bir kirilma noktas1 olarak tayin
edilen 1980 yilinin 6ncesi ve sonrasinin tartm kesiminin seyri agisindan ne Olgiide
stireklilik ve ne olciide kopus arz ettiginin saglikli bi¢cimde incelenebilmesi icin 1980

oncesi doneme dair varilan sonuglarin 6zetlemesi faydali olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu ile iktidara gelecek olan ve baslangic1 1908
olarak tanimlanan burjuva devrimi, kendi seyri icinde edindigi ulusal karakterden
dolay1, kendisini net bicimde destekleyecek bir burjuva simifina yaslanamamisti.
Kentlerdeki ilksel birikimi elinde bulunduran gayrimiislim burjuvazinin ulusal niteligi
bu denli belirgin bir devrimin tasiyicisi olmas1 miimkiin degildi. Dolayisiyla Anadolu
devriminin metropolitan Istanbul’dan uzaklastik¢a iktidara yaklasmasi ve ikili iktidarin
ikinci odaginin, kimi baska orneklerin aksine eski iktidarin yani basinda degil hayli
uzaginda kurulmus olmasi hi¢ sasirtict degildi zira Kemalist devrimin ihtiya¢ duydugu
sinifsal destegi, Istanbul degil Anadolu’nun biiyiik toprak sahipleri ve diger koylii esraf
sagliyordu.

Kemalist kadrolarin kirsal esraf ile devrim yolunda yaptig1 bu ittifak, Tiirkiye
Cumhuriyeti kuruldugunda olusacak iktidarin sinifsal karakteri konusunda ¢cok 6nemli
etkilere sahip olmustur. Ateskesin imzalanmas1 ve iktidarin kesinlestirilmesinden sonra
miibadeleler yoluyla iyice asinan kentli gayrimiislim burjuvazi Tiirkiye kapitalizminin
kurulus siirecinde yalnizca dipnotlarda yer alabiliyor ve basta Ankara olmak {izere kent

merkezlerinde Miisliiman ve Tiirk burjuvazi gelismeye basliyordu.

Ancak Anadolu kapitalizmi, biiyiik toprak sahiplerine uzun bir siire daha tabi
olmak zorunda kalmistir zira Osmanli’dan sanayi birikimi ag¢isindan hi¢ bir sey
devralinmadigi gibi, olugsmakta olan kentli burjuvazi de bir sanayi devrimine Onciiliik

edecek ilksel birikime sahip degildir. Bu tabiyet, inceledigimiz donem boyunca, etkisi

105



azalarak da olsa, devletin tarim politikalarin1 belirleyen en 6nemli siyasi faktor olmayi

siirdlirm{iistiir.

Ayrica, kentli bir yap1 kazanmaya baslayan burjuvazinin énemli bir kism1 da
oziinde kirdan geliyordu. Topraklarim1 kahyalara devredip kente yerlesen biiyiik toprak
sahipleri yoksul koyliileri tefecilik ve tiiccarlik yoluyla sOmiirerek birikimlerini
sirdiiriiyorlardi. Ancak bu birikim ¢ogunlukla aym faaliyetlerin hacmini genisletmek
icin kullanildigindan, iiretici giicleri artiric1 bir etki yarattigim1 sdylemek miimkiin

degildir.

Anadolu’da kapitalizmin gelisme siirecinde tarim kesimine dair ikinci 6nemli

ozellik emek darligidir.

Erken kapitalistlesen iilkelerde burjuva devrimi, tarimsal iiretimin ekstansif
biiylime sinirina ulasildiktan sonra meydana gelmistir. Bu iilkelerde kapitalizm, emek
verimliligini yiikseltecek ve emek tasarrufu saglayacak teknolojiler ile tarimda var olan
emek fazlasimi agiga cikartmis, bu emek fazlasini sehirlere aktararak kentli is¢i sinifini
olusturmus ve sanayi devriminin ihtiyagc duydugu is giiclinii saglamistir. Kurtulus

Savast’nin bitiminde Anadolu’da durum bu degildir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda art arda gelen savaslar, sonrasinda 1.
Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin ardindan Anadolu’da calisabilecek genc niifus
biiylik asinmaya ugramistir. Bu asinma, kentlere isgiicii aktarmak soyle dursun, kirdaki
tarimsal iiretim icin gerekli emegin dahi karsilanamamasina neden olmaktadir. Ayrica,
Osmanli doneminden kalan miri topraklar Tiirkiye Cumhuriyetinin kamu topragina
donistiiriilmiis ve devletin elinde biiyiikk miktarda arazi toplanmasim saglamistir. Bu
faktorlerin sonucunda, devrimin hemen sonrasinda Anadolu’da gerek devletin, gerekse
sahislarin elinde Onemli miktarda ekilmeye miisait ama emek darligi nedeniyle

ekilemeyen toprak bulunmaktadir.

Biiyiikk toprak sahipleri ve kirsal esraf inceledigimiz donem boyunca
iktidardaki agirliklarini kullanarak, tarimsal doniisiime dair kararlarin hep kendilerine
cikar saglayacak bicimlerde alinmasini saglamislardir. Ornegin toprak reformu kurulus

yillarinda agik tartisma konusu dahi edilmemistir. Biitcenin en 6nemli gelir kalemi olan
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Asar Vergisi kaldirilmis, yerine hicbir tarimsal vergi getirilmeyerek tarimsal gelir fiilen
maliye kapsaminin disina ¢ikartilmig, ortaya cikan biit¢e acig1 da seker ve gazyagina

vergi konarak kapatilmistir.

Ote yandan, kimi atithmlar yapiliyor olsa da, sanayi devrimi olarak
tanimlanabilecek bir endiistriyel gelismenin yasanmadigi iilkede devlet atil isgiiciinii
kirda tutmak icin kimi onlemler almaktadir. Ornegin miibadele yoluyla yurt disindan
gelen insanlar, pekala sehirlerde iskan edilebilecekken, kirsal alanda kendilerine toprak
verilmektedir. Ayrica devlet, azar azar da olsa muhtac¢ koyliilere toprak dagitmaktadir.
Kisa vadede kiiciik koyliiliiglin kitleler halinde kirdan kopmasinin 6niine gecen bu
onlemler, uzun vadede ise miilksiizlesme yoluyla devlet arazilerinin hayli ucuza
(koyliiniin elinden cikartmak icin bulabildigi fiyata) biiyiikk toprak sahiplerinin 6zel

miilkiine doniismesi anlamina gelmektedir.

2. Diinya Savast’nin bitiminde Tiirkiye halen tarimsal hammadde ihracatgis1 bir
tlkedir, ancak drettigi sinai iriinii ihra¢ etme imkanina sahip olmayan kentli
burjuvaziye artik i¢ pazar dar gelmektedir. Bu donemde toprak reformu tartismalari
eskiye gore daha siddetli bir hal almis ve Tiirkiye’nin egemen burjuvazi — biiyiik toprak

sahibi ittifakinda kiiciik ¢apli bir sarsint1 yasanmaistir.

Biiyiilk toprak sahiplerinin bu sarsintiya verdikleri refleks, bir yanda
burjuvaziye asil sinifsal diigmanin kirda da, kentte de miilksiizler oldugunu hatirlatmak;
diger yanda da ayri bir siifsal katman olma ozelliklerini olabildigince hizla ortadan
kaldirarak burjuvalagsmak olmustur. Yaklasik Demokrat Parti iktidarlar1 donemine denk
gelen bu siirec icerisinde, Marshall Yardimi ile tarimda ciddi bir makinalagsma hamlesi
yapilmig ve tarimdaki biiyiik iiretimde sermayenin organik bilesimi hizla artmistir. Bu
acidan incelenen donem boyunca biiyilk toprak sahipleri giderek artan bir hizla
burjuvalagmig, donemin sonuna gelindiginde Dogu ve Giineydogu Anadolu’da varligim
stirdiiren baz1 pre-kapitalist iligkiler diginda biiytik toprak sahiplerini burjuvaziden ayirt

eden bir fark kalmamuastir.

Incelenen doénemin son yillar1, Tiirkiye kapitalizminin ve Tiirkiye’deki sinif

miicadelelerinin bir baska Ozelligine isaret etmektedir. 1960’lar boyunca giiclenen, 12
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Mart darbesi ile sindirilemeyen ve 1970’lerin ikinci yarisinda giderek siddetlenen uzun
bir siyasi krize taraf olan is¢i sinifinin egemen siniflar icerisinde yarattigi tedirginlik,
kiigiik koyliiliigiin kimi kesimlerinin de yararina olmustur. 1970’lerde hizla genisletilen
destekleme alimlari, destekleme kapsamina giren iirlinlerden satilabilecek miktarda
ireten kiiciik koyliiliik i¢in daha iyi bir gecim diizeyi anlamina gelmistir. Literatiirde sik
sik “popiilizm” olarak tanimlanan ve cogunlukla elestirel yaklasilan bu durum, Tiirkiye
kapitalizminin, siyasi kriz ortaminda kirda yasayan halk kitlelerinin diizen disina
savrulmasin1 onlemek icin verdigi bir sinifsal reflekstir. Bu refleksin sonuclari, kiigiik

koyliiliik i¢in ekonomik bir kazanim olmustur.

Incelenen doénemden ¢ikan bir diger sonug budur: Tiirkiye’de kiiciik koyliiliige
yonelik kapsayici politikalar, diizenin kendisini tehlikede hissettigi donemlerde devreye
sokulmaktadir. Bu donemler, zannedildigi gibi yalnizca secim yillar1 degildir ve diizen
bir kural olarak secim yillarinda “popiilist” olmak zorunda degildir, zira diizenin bu
sekilde davranmadigi secim yillar1 olmustur. Diizenin yoksul koyliilerin “yiiziinii
giildiirecek” bicimde bir tavir takinmasi i¢in, simif miicadelesinin siddetlenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, is¢i sinifi ile yoksul koyliiliigiin objektif olarak ortak olan
cikarlari, miicadelenin her ikisine de kazanim sagliyor olmasi ile pratikte de

ispatlanmaktadir.
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3. BOLUM

TURKIYE’NiN 1980 SONRASI TARIM POLITiKALARI VE
TARIMSAL DONUSUM

12 Eylil 1980 askeri darbesi ile girilen donem, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yalnizca ekonomi politikalarinda kapitalist diinya sistemine paralel degisiklikler
yasamasina degil, ayn1 zamanda Tiirkiye kapitalizminin kurumsallagmasi agisindan da

onemli gelismelere sahne olmustur.

Emekg¢i siniflarin miicadelesinin yasal tiim aygitlarinin askiya alindigi, bunun
karsiliginda miilk sahibi yonetici siniflarin ¢ikarlarinin kayitsiz sartsiz gozetilmeye
devam ettigi kanli bir cunta iktidariyla acilan donem, devletin tarim sektoriindeki
miidahil roliiniin tedrici olarak ortadan kaldirilmasina sahne olmustur. Siire¢ gel-gitler
seklinde yasansa da uzun vadede devletin tarim sektoriine yonelik koruma ve
destekleme politikalar1 giderek artan bir hizla asinmaya ugramis; buna paralel olarak
normal sartlarda kirda gecimlerini saglayamayacak durumda olan, ancak devlet
destekleri sayesinde varliklarini siirdiirebilen yoksul koylii kitleleri de benzer bir

coOziilme siirecinden ge¢mistir. Bu siire¢ giiniimiizde halen devam etmektedir.

Calismanin bu boliimiinde, 1980 sonras1 donemde devlet politikalarinin tarima
ve tarimsal doniisiime etkileri incelenecektir. Bunu yaparken, calismanin daha sonraki
kesimlerinde kimi argiimanlarin tekrarlanmasin1 goze alarak, oncelikle donemi kendi
icerisinde alt donemlere ayiracak tarihsel bir 0zet ¢ikartilacak ve ardindan donem
boyunca uluslararast kurumlarin Tiirkiye tarimina etkileri, bu konuya miistakil bir alt

boliim ayirarak incelenecektir.

Bu alt boliimlerin ardindan 1980 yilindan giiniimiize dek devletin tarim
politikalarinin nasil seyrettigi ve bu seyrin kirsal niifus, kirdaki sinifsal yapilar, miilkiyet
iliskileri gibi bagliklarda hangi doniisiimlere yol actig1 incelenecektir. Boliimiin sonunda
ise bolim igerisinde varilan sonuglar Ozetlenecek ve calismanin sonu¢ bdliimiine

gecilecektir.
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3.1 1980 SONRASINDA TARIM SEKTORUNUN TARIHSEL SEYRIi

Incelenecek olan donem, tikanmis olan ithal ikameci biiylime modelinin terk
edilmesinin ¢ercevesini olusturan 24 Ocak kararlarinin, 12 Eyliil rejimi altinda fiilen
uygulamaya gecirilmesi ve boylelikle emekgi siniflara yonelik cok yonlii, siddetli bir
saldirinin  baglatilmasi1 ile acilmistir. Siki yonetimin emekci siniflarin miicadele
aygitlarin1  ortadan kaldirmis olmasinin  verdigi rahatlikla, donemin Basbakan
Yardimcis1 Turgut Ozal’in damsmanliginda doviz ihtiyacimi dis ticaretten karsilamayi

hedefleyen yeni liberal politikalar uygulanmaya baslanmaistir.

U¢ yillik cunta iktidarmin ardindan yeniden genel secim yapilmis ve bu
secimde Turgut Ozal’in kurdugu ANAP, egemen siniflarin tamaminin ¢ikarlarii ve
ideolojik sOylemlerini iceren, kendi icinde koalisyon yapisi ile iktidara yerlesmistir.
1980 Oncesinin siyasi liderlerinin tiimiiniin yasakli olmasinin da etkisiyle, bir bakima
egemen smiflarin birlesik cephesi olarak goriilebilecek ANAP’1n iktidart boyunca

emekgi siiflarin ¢ikarlar siirekli olarak geriletilmistir.

Siyasi yasaklarin kaldirilmasi ve 12 Eyliil rejiminin baskici uygulamalarinin
gorece hafiflemesinin ardindan sinif miicadelesi yeniden siddetlenmeye baslamustir.
1989 yili itibariyle hayli eylemli bir doneme girilmis ve emekg¢i siniflarin sekiz yil
boyunca kaybettigi ekonomik mevziler tedrici olarak yeniden kazanilmaya baslamistir.
Kisa omiirlii ¢ok sayida koalisyon hiikiimetinin kuruldugu bu yillarda ayrica, 1989
yilinda gerceklesen finansal serbestlesmenin etkisiyle Tiirkiye ekonomisi, uluslararasi

kapitalist sisteme ¢ok daha derin baglarla entegre olmaya baslamstir.

Bu eklemlenme, 1990’larin ikinci yaris1 boyunca, AB ile yapilan Gilimriik
Birligi Anlagsmasi, IMF ile yiiriitiillen yapisal uyum programi gibi unsurlar ile giderek
daha kurumsal bir yap1 kazanmig, bunun yani sira art arda yasanan ekonomik krizlerin

de etkisiyle derinlesmistir. Krizler ayrica, 1989 itibariyle emek¢i siniflarin elde ettigi
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kazanimlarin hizla erimesine neden olmus, sermaye smifi bu bakimdan “rovans

almlstlr”m.

Emek¢i siniflarin hayatinda biiyiik bir yikima neden olan 2001 krizinin
ardindan, ekonominin yOnetimi acisindan bir ara doneme girilmis, “Giiclii Ekonomiye
Gecis Programi” adi altinda, esasen Onceki yapisal uyum programlarindan ¢ok da farkli
olamayan bir istikrar programi, olaganiistii yetkilerle donatilmis Kemal Dervis

tarafindan hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Bu ara donemin ardindan siyaset sahnesinde de 6nemli bir degisiklik yasanmis,
2002 secimlerinde, on bir yil sonra ilk defa AKP tarafindan tek parti iktidar
kurulmustur. AKP iktidari, bor¢ servisi disindaki tiim devlet harcamalarini olabildigince
kismayr hedefleyen ve Ozellestirmelere biiyiik agirlik veren daralmaci istikrar

programini harfiyen uygulamaya devam etmistir.

Kisaca bu sekilde 6zetlenebilecek olan 1980 sonrasi donemin tarim sektoriine
etkilerini tarihsel olarak incelemek i¢in, bu donem dort alt doneme ayrilacaktir. Bu alt

donemler soyle belirlenmistir:

1) 12 Eyliil darbesinden Turgut Ozal’in Cumhurbaskani oldugu ve ANAP
iktidariin dagilmaya basladigi 1989 yilina kadar yasanan darbe sonrasi yeni liberal

saldiri donemi,

2) Cok partili siyasi hayatin yeniden basladigi ve emekgi siniflarin
miicadelesinin siddetlendigi, 1994 krizine kadar siiren yeniden cok partili rejim ve

siddetlenen sinif miicadelesi donemi,

3) 1994 krizi ile baglayan, ekonomik c¢alkantilarin ve bunalimlarin giderek

siklagtigi, 2001 kriziyle de doruga ulastig1 iki kriz arasi donem ve,

' Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, s.194.
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4) 2001 krizinin ardindan Gii¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi’nin yiiriirlige
kondugu, AKP iktidar1 boyunca da siirdiiriildiigii konsolidasyon ve diinya kapitalizmine

derinlesen eklemlenme donemi.

3.1.1 Darbe Sonrasi1 Yeni Liberal Saldir1 (1980-1988)

24 Ocak kararlarinin hizla hayata gecirilmesiyle birlikte, tarima yonelik devlet
destekleri de azaltilmaya baglamistir. 1980 yilinin basinda 24 {iriinden olusan
destekleme alimlari yelpazesi, hizla daraltilmis ve 1990 yilina gelindiginde 10 iiriine'”*

kadar dﬁsﬁrﬁlmﬁstﬁr”s.

Bu donemde yalmizca destekleme alimlart degil, girdi ve kredi destekleri de
geri cekilmistir. Tarimda kullanilan giibre ve tarim ilaci gibi sinai girdilere verilen
siibvansiyonlar daraltilir ya da kaldirilirken, buna paralel olarak i¢ ticaret hadleri de

tarim aleyhine donmiistiir.

Bir yandan destekleme alimlar1 ve girdi destekleri azaltilirken diger yandan da
tarimsal girdilerin iiretim ve ithalati devlet tekelinden c¢ikartilmaktadir. 1984 yilinda
tohumluk ithalati serbest birakilmis, ayrica ithalat bedelinin %40’1na varan oranlarda
siibvansiyon verilmeye baslanmistir'’®. 1988 yilinda ise giibre ticareti serbest birakilmus,
ciftciye verilecek giibre desteginin kapsami da 6zel sektdrden yapilacak giibre alimlarini

icerecek bicimde genisletilmistir'’”.

Bir diger uygulama da kritik {iriinleri satin alma ve isleme tekelini elinde
bulunduran KiT’lerin tekel statiisiinii kaldiracak kararlarin alinmasidir. 1984 yilinda

TEKEL’e yabanci sigara ithal etme yetkisi verilmis, 1986°da ise tiitiinde devlet tekeli

174 Bugday, arpa, ¢cavdar, musir, ¢eltik, yulaf, tiitiin, sekerpancari, hashas ve nohut.
175 Giinaydin, s.53.

176 Oral, s. 68.

77 Oral, 5.70.
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tamamen kaldirilmistir'®, Yine 1984 yilinda CAYKUR’un cay alim tekeli kaldirilmus,

ozel sektore yas cay satin alma ve isleme hakk: verilmistir' .

1980’11 yillar boyunca destekleme politikasinin genel karakteri budur; {iriin
destekleri kapsam ve miktar olarak daraltilir ve 6zel sektore daha 6nce devlet tekelinde
olan iirtinlerde alim yetkisi verilirken, girdi destekleri kapsam acisindan 6zel sektdrden

yapilan alimlar1 icerecek bicimde genisletilmis, ancak miktar agisindan daraltilmistir.

Devletin tarim sektoriine yonelik oOrgiitlenmesindeki degisme yalnizca
KiT’lerle simirli degildir. Ismi “Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanlii” olan ilgili
bakanlik, 1981 yilinda Orman Bakanligi’nin biinyesine katilmasiyla “Tarim ve Orman
Bakanhig1”, 1983 yilinda Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi’'nin da eklenmesiyle
“Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligi” olmus, 1985 yilinda ise kapsamli bir yeniden
organizasyon siirecine sokulmustur. Bu siirecte bakanligin Ziraat Isleri, Zirai Miicadele,
Hayvancilig1 Gelistirme, Gida Isleri, Veteriner Isleri ve Su Uriinleri Genel Miidiirliikleri
kaldirilmis, tarimsal altyapi alaninda onemli islevleri olan Toprak-Su Genel Miidiirliigii
de kaldirilarak Yol-Su-Elektrik Genel Midiirliigii ile birlestirilmistir. Hayli bilingli bir
etkisizlestirme operasyonu goriintiisii veren bu diizenlemeler ile bakanligin tarim
sektoriindeki yetkileri biiyiik Olciide baska bakanliklar ve kurumlara dagitilmis, yetki
paylasiminin netlikten ¢ok uzak olmasinin da sonucunda ortaya ciddi bir esgiidiim

eksikligi cikmustir'®”.

Bu yapisal doniisiimlerin biiyilkk boliimii, Diinya Bankasi’ndan 1979°da
“program kredisi” adiyla baslayan ve 1980’de “yapisal uyarlama kredisi” (Structural
Adjustment Loan — SAL) adin1 alan 5 genel uyarlama kredisinin kullanildigi dénem

boyunca yapilmistir (Tablo 3.1). 1985’te ise ayn1 kurumdan tarima doéniik 300 milyon

178 Oral, s.71.
179 Oral, s.72.
180" Gokhan Giinaydin, Neoliberal Diinya Piyasasi ve Alakart Avrupa’da Tiirkiye Tarmmnin ve
Koyliisiiniin Kaderi: “Klasik bir Periferi Oykiisii”, Ozgiir Universite Forumu, Say1 28, Ekim-Aralik
2004, s.55-56.
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dolar tutarinda “sektorel uyum kredisi” (Sectoral Adjustment Loan — SECAL) alinarak

uygulamalar siirdiiriilmiistiir'®’.

Uygulamalarin tarim {izerindeki etkisi, ileride de gosterilecegi iizere, bu alt
donem boyunca ¢ok carpicit olmus, kirsal niifusta hizli bir ¢oziiliis ile kentlere gog
baslamis, kirsal niifus artis orani, cumhuriyet tarihinde ilk defa, iistelik on yil boyunca

negatif degerler almistir.

3.1.2 Yeniden Cok Partili Rejim ve Siddetlenen Simif Miicadelesi (1989-
1993)

Sekiz yil boyunca uygulanan, i¢ talebi kismaya ve diisiik iicret avantaji ile
ihracata yonelmeye dayali kemer sikma politikalar1 1989 yilina gelindiginde iflas
etmisti. Kalkan siyasi yasaklarla birlikte “eski” liderlerin baskisi, 1989 yilinan Mart
ayinda yerel secimlerde ANAP’1n aldig1 yenilgi ile kendisini net bicimde gdstermis, ote
yandan kamu is¢ilerinin basim c¢ektigi “bahar eylemleri’yle birlikte girilen eylemli

donem ANAP iktidarinm1 emek karsit1 politikalarindan geri adim atmaya zorlamsti.

1989 yilinda kamu sektorii is¢ilerin verilen %42’lik iicret zammini memur
maaslar1 ve 0zel sektor licretlerinde artiglar takip etti. Ancak biitiin bunlar ANAP’1
kurtarmaya yetmeyecek, 1991 secimlerinin ardindan ANAP’1n ikinci siraya diismesiyle
Birinci parti konumuna yiikselen DYP ile {iciincii parti olan SHP arasinda koalisyon

kurulacakti.

Bu kosullar altina 1989 yilina 32 sayili karar ile uluslararasi sermaye
hareketleri serbest birakildi. Boylelikle doviz ihtiyacinin  devaliiasyonlarla da
desteklenen ihracat yoluyla karsilanmasina yonelik model terk ediliyor, uluslararasi

sermaye akimlarindan doviz girisi saglanmaya calisilacak modele geciliyordu.

181 Birgiil Ayman Giiler, Diinya Bankasi1 Proje Anlasmalari, 2002 Tarim Haftasi: Kiiresellesme ve
Tiirkiye Tarum sempozyumunda sunulan bildiri, 7-8 Ocak 2002, Ziraat Miihendisleri Odasi, Ankara,
s.67-68.
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Smif miicadelesinin siddetlenmesi ile emek¢i siniflarin  iktidar {izerinde
yarattig1 basing etkisini tarima yonelik politikalarda da gostermistir. 1989 yilindan
itibaren {iirlin alimlarina ayrilan kaynaklardaki asinma tersine donmiis ve DYP-SHP
koalisyonu ile birlikte, 1990 yilinda 10 iiriine kadar gerilemis bulunan desteklemeye
konu olan iiriinler yelpazesi genisletilerek 1991 yilinda 24, 1992 yilinda 26 iiriine
glkartllmlstlrlgz. Ancak, benzer bir artisin girdi desteklerinde yasanmamis olmasi
onemlidir. Her sekilde, tarimsal desteklerin tarimsal katma degerin icindeki payinda
onemli artiglar yasanmuis, ic ticaret hadleri donem boyunca tarim lehine seyretmis ve
1980-1988 doneminde i¢ ticaret hadleri agsindan yasanan kayiplar biiyiik dlgiide telafi

edilmistir.

Diger yandan, devletin tarim sektoriinii 6zel sektore terk etme siireci bu
donemde de devam etmistir. Ozal doneminde tiim KIT’lerden hazine desteginin
cekilmesinin ardindan, kamuda yiiksek iicret uygulamalarina gecis KiT’leri bor¢lanma

.o 183
stirecine sokmustur .

Bunun sonucunda, destekleme alimlari koyliiliigiin yasam
kosullarinda donemsel bir diizenleme anlamina gelirken, ayn1 zamanda tarimsal
KiT’lerin tasfiye yoluna sokulmasma da vesile olmustur. Nitekim, 1994 krizinin
ardindan yiiksek gorev zararlar1 gerekge gosterilerek hizla Ozellestirilecek olan

KIT lerin i¢inde tarim ve hayvanciliga yonelik olanlar birinci sirada bulunacaktir.

3.1.3 iki Kriz (1994-2001)

Tiirkiye ekonomisinin i¢ine girdigi siirdiiriillemez bor¢lanma siireci 1994 krizi
ile noktalandiginda, 1989-1993 doneminde emekg¢i simiflar tarafindan elde edilen
kazanimlar da hizla geri alinmaya baglamistir. Krizden ¢ikilmasi icin 5 Nisan 1994°de
ilan edilen “‘istikrar paketi” tam anlamiyla bu amaca hizmet edecek niteliktedir. Kamuda
ticretler, maaglar ve personel alimlart dondurulmus, emeklilik yasinin artirilmasi igin
caligmalar baslatilmig, ayrica bir defaya mahsus cifte gelir vergisi uygulamasi
getirilmistir. Diger yandan, dis borcun cevrilebilmesi i¢in, IMF ile karar paketinin

onaylanmasindan dokuz giin sonra 1,2 milyar dolar tutarinda bir stand-by anlagmasi

182 Glinaydin, Kiiresellesme ve Tiirkiye Taruni, s.53.
' Boratav, s.176-177.
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yapilmig, dovize yonelik asiri talebin durdurulmasi ve i¢ borcun cevrilebilmesi ic¢in

%400 faizli kamu kagitlar1 ihrag¢ edilmistir.

Bu uygulamalardan tarim sektorii de kendine diisen payr almustir. 5 Nisan

184
kararlarina gore " :

] Destekleme alimlarvmuin  kapsami  daraltilacak, hububat,
sekerpancart ve tiitiin kapsamda tutulacak, diger tiim iiriinler kapsamdan
ctkartilacaktur.

. Tarumsal  girdilerle ilgili  siibvansiyonlara  sinirlama

getirilecek, dagitumi devletgce yapilan girdilerin fiyatlart piyasa kosullarina
gore belirlenecektir.

. Tarimla ilgili kamu kuruluslarinin ve TSKB’nin dogrudan ya
da dolayli olarak Merkez Bankast tarafindan finansmamina izin
verilmeyecektir.

° Arz fazlast olan iiriinlerde (oncelikle tiitiinde) ekim alanlart

simtrlandirilacak ve iiretimi azaltict onlemler alinacaktir.

] EBK ve YEMSAN in ozellestirme islemleri en kisa siirede
sonuglandirilacak, EBK’nmin kimi kombina ve isletmelerinin etkiligine son
verilecektir. TZDAS 1994 yil sonuna dek ozellestirilememesi durumunda
kapatilacaktir. TEKEL’e ait Ankara ve Bomanti bira fabrikalar ile Cibali
sigara fabrikast 1994 yili sonuna kadar kapatilacaktir.

5 Nisan paketinde devletin tarim sektoriindeki varligina yonelik 6nemli tasfiye
basliklar1 iceren bu kararlarin cogu derhal uygulamaya konulmus, tarimsal destek
harcamalarinda onemli bir diisiis yasanmis, bu diislis destekleme alimlarinda %60’1n
tizerinde gerceklesmistir. Ancak 5 Nisan paketinde sergilenen “kararlilik” uzun
siirmemis, destekleme alimlarinin toplam parasal miktart birinci krizin atlatilmasinin
ardindan tekrar eski seviyelere yiikselmistir. Girdi destekleri ise, hizla yilikselen doviz

kurlarinin da etkisiyle 1994 yilinda biiyiik bir sicrama yapmis, TUGSAS ve TZDAS’ 1n

134 Oral, s.86.
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ozellestirilmelerinin ardindan 2000 yilinda da tam tersi bir hareketle 1986 seviyelerine

gerilemistir.

5 Nisan kararlarini izleyen alt1 y1l icerisinde tarim ve hayvanciliga yonelik yedi
KIT o6zellestirilmistir. Bunlar SEK (1998), YEMSAN (1995), EBK (2000), ORUS
(2000), TZDAS (2000) ve TUGSAS dir (1999)'*°.

Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti ayrica, tarim sektoriinii 6nemli bi¢imde
etkileyecek dis angajmanlara girmistir. Bunlar; GATT’in Uruguay Turu’nun
sonuclanmasiyla, 1 Ocak 1995’ten itibaren Tiirkiye’nin de iiye oldugu DTO’niin
olusturulmasi, 6 Subat 1995’te AB ile imzalanan ve 31 Aralik 1995 tarihinde yiiriirlige
giren Giimriik Birligi Anlagsmas1 ve Nisan 1999 secimlerinin ardindan IMF g6zetiminde
baglatilan, kimi iktisat¢ilara gore 2001 krizinin en Onemli nedeni olan istikrar

program1d1r186.

Ekonomik ve siyasal krizlerin i¢ ige gectigi bu donem 2001 yilinin basinda
agirhiginin neredeyse tamami emekci siniflara yiiklenen ve birincisinden daha siddetli

olan 2001 kriziyle son bulmustur.

3.1.4 Konsolidasyon ve Diinya Kapitalizmine Derinlesen Eklemlenme
(2001-)

Subat 2001 krizi ile Tiirkiye ekonomisinin yonetimi fiilen Kemal Dervis
sahsinda IMF-Diinya Bankasi ikilisine devredilmis ve hizla, “Gii¢lii Ekonomiye Gegis

187> olarak adlandirilan bir istikrar paketi yiiriirliige konmustur. Oziinde

Programi
1980’den beri yiiriirlikkte olan yapisal uyum siirecinin hizlandirilmis ve kapsami
genisletilmis hali olan program, kisa siirede Tiirkiye’de hizli bir yapisal doniisiim

yasanmasina vesile olmustur. Programin temel hedefi, Tiirkiye’nin 1980 yilindan beri

185 Gokhan Giinaydin, Kiiresellesme Siirecinin Kamu Yonetimi Uzerine Etkileri ve ZMO’nun
Durusu, 2002 Tarim Haftasi: Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarumi sempozyumunda sunulan bildiri, 7-8 Ocak
2002, Ziraat Miithendisleri Odasi, Ankara, s.263-264.

186 Boratav, s.181.

87 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Tiirkiye’nin Giiclii Ekonomiye Gecis Programi: Hedefler,
Politikalar ve Uygulamalar, Ankara, 2006.
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yasamakta oldugu ve 1989 yilinda finansal serbestlesmeyle birlikte ivme kazanmis olan
uluslararast kapitalist sisteme eklemlenme siirecinin sonuglarinin geri doniissiiz
kilinmas1 ve bu eklemlenmenin kurumsal altyapisinin olusturulmasidir. Nitekim
program, temel amaclarinin arasinda “eski aliskanliklara bir daha geri doniilmesine
imkan vermeyen yeni ve ¢agdas kurumsal yapilari olugturmak” maddesini saymaktadir

(Madde 27).

Program, tarim konusunda da Tiirkiye’nin icine girecegi hizli doniisiim
siirecinin ¢ercevesini ¢izmektedir. Programa gore Tiirkiye ekonomisinin siirdiiriilemez
i¢ borg stoklar1 olugturmasinin nedenleri arasinda “yiiksek maliyetle ve verimsiz olarak
calisan” KiT’ler ve “yanlis tarimsal destekleme politikalar?” vardir (Madde 5; v, vi),
kamu bankalarinin mali yapisinin bozulma sebeplerinden biri devlet tarafindan verilem

tarim kesimini destekleme gorevidir (Madde 9).

Bu gerekcelere dayali olarak program, Ekonomide Rekabeti ve Etkinligi
Artiracak Diizenlemeler bashiginda tarima yonelik Seker Kanunu (Madde 59) ve Tiitiin
Kanunu (Madde 60-61) c¢ikartilmasin1 ongormektedir. Bu kanunlardan Seker Kanunu,
program yaymnlanmadan o©nce cikartilmistir ve yiiriirlige konmustur. Program,
ozellestirme baslhiginda da tarim sektoriiniin disinda olan KiT’lerin yan1 sira TEKEL ve

Seker Fabrikalari’nin 6zellestirilmesini ongdrmektedir (Madde 106).

Tarima yonelik desteklerle ilgili olarak seker pancari1 kotalarinin 12,5 milyon
tondan 11,5 milyon tona indirilmesi ve seker pancar1 destekleme fiyatlarinin enflasyon
oranindan fazla artinlmamasi ongoriilmekte, ayrica genel olarak dogrudan gelir destegi
uygulamasina gecis hedeflenmektedir (Madde 109; iv). Ayn1 konuya Gelirler Politikasi
bashiginda tekrar deginilmektedir (Madde 132).

Giicli Ekonomiye Gecis Programi’nin yiiriirlige konmasindan kisa bir siire
sonra Diinya Bankasi ile Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agricultural Reform
Implementation Project —ARIP), boylelikle hizlanan tarimsal doniisiim siirecinin Diinya

Bankas1 gozetiminde siirdiiriilmesine devem edilmistir.

Tarimsal destekleme acisindan 2001 yil1 tam anlamiyla kayip bir yildir. Bu yil

icerisinde devletin tarima yonelik destekleme harcamasi 2000 yilimin sekizde biri
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seviyesinde gerceklesmis, destekleme alim fiyatlar1 piyasa fiyatlarinin altinda kaldig:
icin fiyat destekleri reel anlamda negatif olmustur. Destekleme alimlar1 harcamalari
2002 yilindan itibaren toparlanmaya baslamis olsa da; basta giibre olmak iizere girdi

siibvansiyonlarinin ¢ogu ve siibvansiyonlu kredi kullanimi yiiriirliikten kalkmistir.
2001 yilindan itibaren dogrudan gelir destegi (DGD) uygulamasi baslatilmistir.

2002 yilinin sonunda AKP’nin tek basina iktidara gelmesiyle birlikte tarimsal
doniisiim siireci devam etmistir. Bu donemin tarimsal agidan en 6nemli gelismesi AB ile
tiyelik miizakerelerinin baslamis olmasi ve Tiirkiye Tariminin AB Ortak Tarim
Politikasi (OTP) ile uyumlulastirilmasi i¢in yasama faaliyetlerini de iceren kapsamli bir

calisma baslatilmis olmasidir.

Ayrica bu donemde TSFAS ve TEKEL’in varliklar portfoyiiniin 6nemli miktar1

ozellestirilmis, TMO’nun 186 alim merkezi kapatilmistir.

2001 kriziyle birlikte tarim kesimi, 1980’dekine benzer bir ¢oziilme siirecine
girmistir. Sayisal veriler 1s181nda asagida detayli bicimde tahlil edilecek olan bu siireg,

koyliiliigiin kitleler halinde tasfiyesinin de oniinii agmaktadir.

3.2 ULUSLARARASI KURUMLARIN 1980 SONRASINDA
TURKIYE'NIN TARIM POLITIiKASINA ETKILERI

3.2.1 IMF ve Diinya Bankasi

2. Diinya Savasinin bitmesiyle kapitalist diinya yeni bir kurumsallagsma
siirecine girmig, bu siirecin temel karakterlerinden birisi de reel sosyalizme karsi
bloklasma olmustur. Bu bloklasma, ekonomi alaninda Bretton Woods konferansi ile

kurulan IMF ve Diinya Bankasi, askeri alanda da NATO ile somutlanmaistir.

Tiirkiye, 1947 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’na, 1952 yilinda da NATO’ya
tiye olarak kapitalist blogun bir parcast olmustur. IMF ve Diinya Bankasi ile Tiirkiye
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arasinda yapilan anlagmalar da bu yillarda baslamis, bu anlagsmalarin say1 ve hacimleri

yillar boyunca artig gostermistir.

Diinya Bankas1 ve IMF’nin rolleri; gelismis iilkelerin ¢ikarlari, Soguk Savas’in
ortaya cikarttigi gereksinimler ve bir biitiin olarak emperyalist-kapitalist diinya
sisteminin bekas1 icin gerekli degisiklikler dogrultusunda evrilmistir. Bu siire¢, borg
krizinin bagladig1 ve diinya ¢apinda ithal ikameci — kalkinmaci modellerin sonunun ilan
edilip, yeni liberal siyasalarin dayatildigi 1979-1980 yillarinda 6nemli bir kirilma
yasamistir. Nitekim bir IMF yazar1 1979 yilinda Fon’da yasanan degisiklikleri “Sessiz
Devrim” olarak tanimlamakta ve bu tanim IMF’de 1979-1989 doneminde yasanan

doniisiim siirecinin kurumsal bashigi olarak sunulmaktadir'®®.

Bu doniisiim genel olarak su sekilde ozetlenebilir: iki kurumun etkinliklerini
artirmaya basladiklar1 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren, kalkinma ile planlama
kavramlarinin bir arada anlasildigi, kalkinmanin maddi kaynaklarinin da yurt disindan
saglanacak doviz girisi olarak tanimlandigi donemde, kalkinma projelerine proje bazli
krediler veren Diinya Bankasi 6n plandaydi. Bu krediler kullanim acisindan hayli
baglayic1 sartlar iceriyor ve boylelikle dis bor¢ destekli kalkinma programlari
yiirlitmekte olan iilkelerin bir yandan kapitalist bloga daha siki bicimde eklemlenmesini
saglarken diger yandan sosyalist blok ile kurduklar ticari iligkileri frenleme islevi

goriiyorlardi.

1973 yilinda yasanan birinci petrol krizi ile Bretton Woods uluslararas1 para
sisteminin dagilmasi, ardindan 1979 yilinda yasanan 2. petrol kriziyle yalnizca enerji
fiyatlarimin degil, ayn1 zamanda dis bor¢ faizlerinin de hizla yiikselise gecmesi,
emperyalizm tarafindan yeni liberal siyasalarin dayatilmaya baglamasinin yani sira gec
kapitalistlesmis iilkeleri derinden sarsacak bor¢ krizinin de baslangic1 anlamina
geliyordu. Bu donemde uluslararas1 kurumlarin iistlenecekleri kritik gorev bir yandan
uluslararasi borcun diizenli olarak tahsil edilmesini, diger yandan da gec kapitalistlesmis

ilkelerde yeni liberal siyasalarin kurumsallagmasi ile bu iilkelerde sermaye ihracina

'8 J M.Boughton, Silent Revolution: The International Monetary Fund 1979-1989, IMF, Washington,
2001. http://www.imf.org/external/pubs/ft/history/2001/index.htm (23.05.2007)
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uygun zeminin olusturulmasi saglamak olacakti. Siire¢ pek ¢cok kavram ile tanimlanmis

olsa da, iki kritik baglik 6ne ¢ikiyordu: “yapisal uyum” ve “istikrar”.

IMF’nin kurulus misyonu ve yapist bu donemin ihtiyaclart i¢in ¢ok daha
uygundu. “Sessiz devrim”in zemini bu sekilde ortaya cikiyordu. IMF, etkinlik acisindan
Diinya Bankasi’nin Oniine geciyor, 1960 ve 1970’ler boyunca Banka tarafindan
sirdiiriilen gec kapitalistlesmis iilkelerin ekonomi politikasina miidahale gorevi IMF
tarafindan devraliniyordu. Bu gorev, uluslararasi borcunu ¢evirmekte zorlanan iilkelere
Fon tarafindan bor¢ verilirken stand-by anlasmalarina eklenen “yapisal uyum”
maddeleri ve krize giren lilkelere Fon tarafindan dayatilan istikrar paketleri ile yerine
getiriliyordu. Diinya Bankasi’nin yeni rolii ise proje bazli yapisal uyum ve sektorel

uyum kredileri ile bu siirecin desteklenmesi olarak tanimlanmusti.

3.2.1.1 Diinya Bankasi — Tiirkiye iliskilerinin Tiirkiye Tarimina Etkileri

Diinya Bankasi’na 1947 yilinda iiye olan Tiirkiye’nin Banka’dan aldig1 ve
tarim sektorii ile dogrudan ya da dolayli bicimde ilintili olan kredilerin listesi Tablo

3.1’de sunulmustur.

Tiirkiye’nin  aldig1 tarim kredileri, toplam aldigi kredilerin  %19’unu
olusturmaktadir ve bu say1, Banka’nin diinya ¢apinda verdigi kredi portfoyii icerisinde

tarim kesimine verilen kredilerin sahip oldugu paya yakindir'®

Diger yandan, Banka’nin Tiirkiye’ye actigi tarimsal kredilerin zaman
icerisindeki seyri takip edilirse, 1970’lerde kiigiik hacimli ve dar kapsamli, spesifik bir
amaca yoOnelik projelere verilen kredilerin agirlikta oldugu, 1980°’den sonra verilen
kredilerin ise daha biiyiilk hacimli ve tarimsal sektoriin yeniden yapilandirilmasina

yonelik, daha genis kapsamli krediler oldugu goze carpmaktadir.

189 www.worldbank.org.tr (23.05.2007)
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Tablo 3.1

Tiirkiye’nin Diinya Bankasi’ndan Aldig1 Tarim Sektorii Ile Tlgili Krediler

Tutar Onaylanma
Proje Bashg (Mn. $) | Durum Tarihi
Tahil Depolama Projesi 3,9 Kapand1 | 07.07.1950
Seyhan Sulama Projesi (I) 20 Kapandi | 31.05.1963
Seyhan Sulama Projesi (II) 24 Kapand1 | 25.02.1969

1960’LAR TOPLAM | 44 2 Proje
Entansif Siit Uriinleri Uretimi Projesi 4,5 | Kapand1 | 16.02.1971
Meyve ve Sebze Thracati Projesi 25 Kapandi | 10.06.1971
Sulama Iyilestirme Projesi 18 Kapandr | 18.01.1972
Canli Hayvan Projesi (II) 16 Kapand1 | 04.04.1972
IGSAS Amonyak Projesi 24 Kapandr | 16.05.1972
Ceyhan Aslantas Cok Amacli Projesi 74 Kapand1 | 13.02.1973
Antalya Ormancilik Projesi 40 Kapand1 | 15.01.1974
Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi 75 Kapand1 | 17.06.1975
Tarimsal Kredi ve Tarim Endiistrisi Projesi 63 Kapand1 | 27.05.1976
Canli1 Hayvan Projesi (1II) 21,5 | Kapand1 | 25.05.1976
Kuzey Bolgesi Ormancilik Projesi 86 Kapand1 | 01.06.1978
Canli Hayvan Projesi (IV) 24 Kapand1 | 01.06.1978
Tahil Depolama Projesi 85 Kapand1 | 26.06.1979
1970°’LER TOPLAM | 556 13 Proje

Yapisal Uyum Kredisi (I) 200 | Kapand: | 25.03.1980
Canli Hayvan Projesi (V) 51 Kapandi | 03.06.1980
Yapisal Uyum Kredisi (I) Eki 75 Kapand: | 18.11.1980
Meyve ve Sebze Projesi (II) 40 Kapandr | 31.03.1981
Giibre Rasyonalizasyonu ve Enerji Tasarrufu Pr. (I) 44,1 | Kapand1 | 07.05.1981
Yapisal Uyum Kredisi (IT) 300 | Kapandi | 12.05.1981
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi 40 Kapand1 | 23.02.1982
Giibre Rasyonalizasyonu ve Enerji Tasarrufu Pr. (II) | 44,1 | Kapand1 | 27.04.1982
Yapisal Uyum Kredisi (III) 304,5 | Kapandi | 27.05.1982
Tarim Kredisi Projesi (II) 150,4 | Kapand1 | 14.06.1983
Yapisal Uyum Kredisi (IV) 300,8 | Kapand: | 23.06.1983
Tarimsal Genisleme ve Uygulamali Arastirma | 72,2 | Kapandi | 17.04.1984
Igdir, Aksu, Eregli, Ercis Sulama Projesi 115,3 | Kapandr | 05.06.1984
Yapisal Uyum Kredisi (V) 376 | Kapand: | 14.06.1984
Tarim Sektorii Uyum Kredisi 300 | Kapandi | 18.06.1985
Drenaj ve Ciftlik Gelistirme Projesi 255 | Kapandi | 20.03.1986
Tarim Endiistrisi Gelistirme Projesi 150 | Kapandi | 30.05.1989
Tarim Kredisi Projesi (II1) 250 | Kapand1 | 15.06.1989
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Tablo 3.1

Tiirkiye’nin Diinya Bankasi’ndan Aldig Tarim Sektorii fle Tlgili Krediler - devam

Tutar Onaylanma
Proje Bashg (Mn. $) | Durum Tarihi
1980’LER TOPLAM (Yapisal Uyum Kredileri | 1512,2 12 Proje
Haric)
Ikinci Tarimsal Genisleme Projesi 63 Kapand1 | 13.03.1990
Tarimsal Arastirma Projesi 55 Kapandr | 21.05.1992
Sulamanin Ozellestirilmesi Projesi 20 Kapand1 | 14.10.1997
Ekonomik Reform Kredisi 759,6 | Kapandr | 18.05.2000
Tarimsal Reform Uygulama Projesi 600 Siiriiyor | 12.07.2001
1990’ LAR TOPLAM (Ekonomik Reform Kredisi | 738 4 Proje
Haric)
GENEL TOPLAM | 2604 32 Proje
(Yapisal Uyum Kredileri ve Ekonomik Reform
Kredisi Haric)

Kaynak: Diinya Bankas1

1980-1984 arasinda toplamda 1,5 milyar dolarin iizerinde hacme sahip bes
Yapisal Uyum Kredisi kullanilmis, bu kredilerin ardindan 1985 yilinda 300 milyon
dolarlik Tarim Sektorii Uyum Kredisi anlasmasi yapilmistir. Bu kredinin kosullar
arasinda giibre iiretim ve ticaretinin serbestlestirilmesi, TIGEM ve TZDK nin kapsamli
bir denetim ve yeniden yapilanmaya tabi tutulmasi, tarim sektoriine verilen kredilerde
pozitif reel faiz uygulanmasi ve TKK’min etkinliginin artirilmas: gibi maddeler

bulunmaktadir'®.

Kredi ayrica, 14.06.1983 tarihli Tarim Kredisi Projesi (II)’nin devami
niteligindedir. Tarim Sektorii Uyum Kredisi’nin ardindan 1989 yilinda Tarim Kredisi
Projesi (IIT) a¢ilmis, bu kredi ¢ercevesinde Ziraat Bankasi’na TKK’nin yonetim yapisini

yeniden diizenleme gorevi verilmistir. 2001 yilina gelindiginde, ¢iftcilere imtiyazli kredi

1% Giiler, s.68.
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kullandirilmas1 uygulamasi1 ARIP cercevesinde tamamen yiiriirliikkten kaldirilmistir

(Tablo 3.21).

1985 yilinda verilen sektorel uyum kredisi, biinyesinde ayrica bir “sulama ve
drenaj cekirdek programi” bulundurmaktadir. Bu program, DSI ve KHGM’ye yeni
yiikiimliiliikler getirmis ve bu yiikiimliiliikklerin kurumsallagmas1 1986 yilinda acgilan ve
kendi basina 255 milyon dolar tutarinda olan Drenaj ve Ciftlik Gelistirme Projesi ile
saglanmustir. Siire¢ 1997 yilinda Sulamanin Ozellestirilmesi Projesi ile tamamlanmus,
bu proje ile sulama yonetimi “sulama birlikleri”ne devredilmistir. 1986’dan itibaren su
siibvansiyonlar siirekli olarak azilarak 1999 itibariyle ihmal edilebilecek rakamlara
kadar diismiis, sulama icin elektrik siibvansiyonlar1 ise 1993’te sifirlanmig, 1997°de
baglatilan 6zellestirme projesi siiresince, 6 yil boyunca 1993 6ncesine gore hayli yiiksek

rakamlarda seyretmis, 2003 itibariyle de tamamen kaldirilmistir (Tablo 3.4 ve 3.5).

Ayrica Tiirkiye, Diinya Bankasi’ndan 2000 yilinda, IMF ile yiiriitmekte oldugu
istikrar programina destek olarak 759,6 milyon dolarlik bir Ekonomik Uyum Kredisi
almistir. Bu kredi yalnizca tarim sektorii ile ilgili olmasa da, kredi icin verilen taahhiitler
arasinda devletin uyguladigr tarimsal destekle politikalarinin radikal bigcimde
degistirilmesi, DGD’ye gecis, TZDK, CAYKUR, TEKEL ve TSFAS nin
ozellestirilmesi, ozellestirilemeyenlerin kapatilmasi, ve TSKB’nin Diinya Bankasi’nin

uygun bulacagi bicimde yeniden diizenlenmesi bulunmaktadir'®".

Bu taahhiitler, 2001 krizinin ardindan imzalanan 600 milyon dolar hacimli
ARIP’de son seklini almaktadir. ARIP, 4 temel bilesenden olusmaktadir. Bunlar Ciftci
Kayit Sistemi, DGD, Alternatif Uriin Programi ve TSKB’lerin yeniden

192

yapilandirilmasidir *~. Bu ¢ercevede programin hedefleri arasinda sunlar vardir:

. Dogrudan Gelir Destegi (DGD) 6demelerinden yararlanacak ciftgilerin
belirlenmesi ve Odemelerin belirli bir plan dahilinde yapilmasinin saglanmasi, bu

destegin saglanabilmesi i¢in iilke ¢capinda bir ¢ift¢i kayit sisteminin kurulmasi

P! Giiler, s.69.
192 www.arip.org.tr (23.05.2007)
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. Arz fazlasi olan iriinlerde, ciftcilerin alternatif iirinlere yonelmelerinin
saglanmasi, bu cercevede; yiiksek siibvansiyonlu ve arz fazlasi olan iiriinlerin (findik,
tiittin) iiretiminden, daha siirdiiriilebilir nitelikteki iirtinlere gecisin saglanmasi, findik
agaclarinin sokiilmesi, alternatif {iriinler icin girdi 6demelerinin ve gecis doneminde

tarlalarin hazirlanmasina iliskin ¢ift¢ilere hibe 6demeleri yapilmasi

. Tarim Satis Kooperatifleri’nin (TSK) ve Tarim Satis Kooperatif
Birlikleri’nin (TSKB) yeniden yapilandirilmasi ve ozerklestirilmesiyle, kendi iiyelerinin
sahipliginde iiyelerine hizmet eden kuruluslara doniistiiriilmesi ve tarim iiriinlerinin

pazarlanmasi ve islenmesinde devletin roliiniin azaltilmasi

. TSK’larin mali 6zerkliginin ve bagimsizliginin saglanmasi ve iiyesi
olduklar1 TSKB’ler iizerindeki miilkiyet haklarin1 kullanma yeteneklerinin artirilarak
asli fonksiyonlarina déonmelerinin saglanmasi, TSK’larin iiye ciftciler adina iiriinleri
satma, isleme ve iiye ¢iftcilere girdi saglama yeteneklerinin artirilmasi, bu amaclara
ulasmak icin TSK’larin yeniden yapilandirilmasi, personel azaltilmasi ve kapasite

olusturma yardimi yapilmasi

Projenin bir diger dnemli 6zelligi, proje anlasmasinin Tiirkiye tarafinda yetkili
kurumun Tarim ve Koyisleri Bakanligi degil Basbakanlik Hazine Miistesarligi

olmasidir'®*.

Projenin ana ekseni, yalmizca devletin tarimsal destek karakterinin hacim
olarak kiictiltmesini degil, iiriin yelpazesini uluslararas1 isboliimii ¢ercevesinde yeniden
sekillendirilmesini ve tarima yonelik destekle birlikte “Ozerklesme” baslig1 cercevesinde
satis kooperatiflerinin birer sirkete, TSKB’lerin de birer holdinge doniistiiriilmesini

icermektedir.

Ayrica 9 Mart 2004 tarihinde yayinlanmis olan bir Banka raporunda 2001 yili
itibariye tarimsal destek sisteminde yasanan doniisiim sonucunda, Onceki sistemde

yiikek siibvansiyon verilen iirlinlerde uzmanlasmis olan ciftcilerin siire¢ icerisinde en

19 Giiler, s.69.

125



biiylik kayiplar1 yasadiklari, arz esnekligi gosterebilen iireticilerin ise siireci gorece az
kayipla kapattig1 belirtilmekte ve bu olgu, reformun beklenen bi¢imde isliyor oldugunun

bir gdstergesi olarak sunulmaktadir'*.

3.2.1.2 IMF - Tiirkiye Iliskilerinin Tiirkiye Tarimma Etkileri

Tiirkiye IMF’ye 1947 yilinda tiye olmus ve Fon’un Tiirkiye ekonomisinin
yonetimin etkisi iiyelikten itibaren giiniimiize kadar artarak stirmiistiir. 1970’1 yillarin
sonunda ithal ikame modeli tikandiginda Ecevit hiikiimetinin cekilip 24 Ocak
kararlarini hazirlayacak olan Demirel hiikiimetinin kurulmasinda, baska pek cok etkenin

yani sira, IMF’nin hiikiimet tizerindeki baskilar da etkili olmustur.

IMF’den bor¢lanma ve geri 6deme rakamlarinin 1984 yilindan giiniimiize

kadarki seyri Tablo 3.2’de sunulmustur.

12 Eylil’tin ardindan yeni liberal siyasalarin uygulamasina gecilmesiyle
birlikte 1991 yilina kadar IMF ile iliskiler 6nceden alinan bor¢larin 6denmesinden ibaret
olmus ve 1991 yilinda IMF’ye olan borg¢lar kapatilmistir. Bu yildan sonra, istikrar
programinin yiiriirliige kondugu 1999 yilina kadar yalmzca ekonomik kriz yasanan

1994 yilinda ve ertesi yil bor¢ alinmustir.

1999 yilinda IMF’ye bir niyet mektubu verilmesi ve istikrar programinin
uygulanmaya baslamasi ile Tiirkiye, programin finansmani icin yeniden bor¢lanmaya
baslamig, 2001 yilinin basinda yasanan krizle birlikte programin ¢okmesinin ardindan
ise alinan bor¢ astronomik rakamlara ulasmistir (lgili yillarda $/SDR kuru sirasiyla 1,3
ve 1,25 olarak gerceklesmistir, dolayisiyla bu iki yil igerisinde Tiirkiye’nin IMF ye
bor¢lanma miktar1 yaklasik 24 milyar dolardir).

1999 yilindan itibaren IMF gozetiminde yiiriitiilen istikrar programi IMF’nin
Tiirkiye tarimina ilk defa net ve kapsamli bir ¢erceve ile miidahale etmesine sahne

olmustur. Programin baslangicinda verilen niyet mektubundan itibaren, tarimsal

% Diinya Bankasi, Turkey: A Review of the Impact of the Reform of Agricultural Sector
Subsidization, Washington, 2004, s.XI.
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destekleme harcamalar1 ve basta tarimsal KiT’ler olmak iizere tarimsal kurumlarin
doniistiirilme, ozellestirilme ve/veya tasfiyeleri programin basarisin1  6lgmekte

kullanilacak olan yapisal kriterler arasinda yer almistir.

Tablo 3.2

Tiirkiye’nin IMF’den Borclanma ve Geri Odeme Miktarlar (1984-2011, SDR)

Yillar Cekisler Geri Odemeler Faiz Odemeleri
1984 112.500.000 159.525.315 91.745.310
1985 0 247.521.588 158.255.766
1986 0 320.321.560 104.180.662
1987 0 344.223.285 63.045.010
1988 0 320.937.500 40.565.421
1989 0 185.781.250 17.486.089
1990 0 36.250.000 2.812.170
1991-1993 0 0 0

1994 235.500.000 0 2.660.563
1995 225.000.000 0 16.090.582
1996 0 0 20.457.425
1997 0 20.062.500 21.095.480
1998 0 164.625.000 18.274.026
1999 583.220.000 210.187.500 8.370.304
2000 2.622.080.000 65.625.000 39.744.905
2001 8.895.160.000 867.600.000 339.168.996
2002 9.929.200.000 4.916.400.000 627.703.083
2003 1.191.000.000 1.223.882.500 638.744.869
2004 793.800.000 3.158.230.000 646.953.034
2005 1.665.510.000 5.266.522.500 643.689.758
2006 1.998.612.000 5.092.250.000 542.948.028
2007 0 1.916.750.000 111.933.617
2008* 1.456.470.000 233.870.000
2009* 1.244.050.000 197.630.000
2010% 1.693.270.000 108.600.000
2011* 843.160.000 28.960.000

* Mevcut pozisyonun degismemesi halinde beklenen anapara ve faiz 6demeleri
Kaynak: www.imf.org.tr
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Siirecin gelisimi su sekildedir:

1- 09.12.1999 tarihli, 17. Stand-by Anlasmasi i¢in verilen niyet mektubunda

tarim sektoriine dair su taahhiitlere yer verilmistir'*>:

Madde 40: Halihazirda uygulanmakta olan tarumsal destekleme
politikalart fakir ciftcilere destek saglamanmin en diisiik maliyetli yontemi
degildir. Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat sinyallerini bozarak kaynak
dagilimint kotii etkilemekte, fakir ciftcilerden ¢ok zengin ciftcilere fayda
saglamakta ve tarum alanindaki karar verme mekanizmasinin bir ¢cok Bakanlik
ve kamu kurumu arasinda dagilmasindan otiirii husule gelen parcalt yapt
nedeniyle tutarli olamamaktadir. Biitiin bunlarn dtesinde, bu politikalar, son
villarda ortalama olarak GSMH'min %3'ii gibi bir maliyet ile vergi
miikellefleri iizerine agir yiik getirmektedir. Reform programmmizin orta vadeli
amact var olan destekleme politikalarint safhalar halinde ortadan kaldirmak
ve fakir ciftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir.
Bu, ilk oncelikle 2000 hasat yilr icin bir pilot program uygulamaya konarak
yvapilacaktir. Bu pilot ¢calismanin sonuglarina gore, dogrudan gelir destegi
sistemini 2001 yilinda iilke capina yayginlastiracagiz ve bu sistemi 2002 yili
sonuna kadar tamamlamayi bekliyoruz. Bu sistem, 2001 yili Mart ayina kadar
tamamlanacak olan ¢iftci kayit sistemi iizerine kurulu olacakttr.

Madde 41: Gegis doneminde tarim politikalart rasyonalize
edilecektir. Bu amaca yonelik olarak Hiikiimet halihazirdaki destekleme
politikalarinin 2000 yilindaki uygulamasinda belirleyici olacak ve dogrudan
destek sistemi tam uygulamaya konamadigi takdirde 2001 yili icin de gecerli
olacak olan asagidaki prensipleri ilan edecektir:

° 2000 yiuli hububat destekleme fiyatlari, destekleme fiyatlart ve
tahmin edilen diinya piyasa fiyati arasindaki fark, tahmin edilen diinya c.i.f.
pivasa fiyatimin %35'inden fazla olmayacak sekilde belirlenecek ve 2001
vilinda bu fark daha da azaltilacaktir. Destekleme fiyatlart ton basina 150
USD'den asag olmayacaktir. Ithal tarifeleri, tarife dahil ithal fiyati, yukarida
actklanan destekleme fiyatindan daha yiiksek olacak sekilde ayarlanacaktr.
Tahmin edilen diinya fiyati Sikago Borsasi'nda (Chicago Board of Trade) kote
edilen USA2HRW'nin'® fivatina baglh olarak belirlenecektir. TMO tarafindan
yvapilan hububat alim miktarm diisiirmek ve TMO'nun yiiksek miktarli stok
tutmasindan kaynaklanan zararlarini ortadan kaldirmak i¢in Hiikiimet, TMO
ic satis fiyatlarvin (i) TMO'nun alig fiyati arti satis zamamna kadar olan
maliyetinden (stoklara zimni olarak uygulanacak faiz oranmi dahil olmak

195

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/mektup.html (24.05.2007)

1% Kansas tipi ekmeklik kirmiz1 bugday.
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iizere) veya (ii) aynt kalitedeki hububatin ithal tarifesi dahil parite fiyatindan,
hangisi daha az ise o fiyattan daha diisiik olmayacagint aciklayacaktr.

. Halen seker pancart kotalart 2000 yiul icin tahsis edilmis
durumdadir. Seker pancari destekleme fiyati hedeflenen enflasyon oranina
gore artirtlacak ancak artis destekleme fiyatimin agciklanacagr 2000 yul
Agustos aymna kadar gerceklesen 12 aylik TUFE enflasyon orammin
9%75'inden az olmayacaktir. 2001-02 yillarinda TSFAS seker pancart iiretimi
destegini gsirketin zarart Hiikiimet tarafindan biitce dengeleri gozetilerek
belirlenen sabit bir miktar: gecmeyecek sekilde yiiriitecektir. Bu durum TSFAS
fabrikalarina fiyatlart ve iireticiler ile yapilan anlasmalardaki miktar
belirlemekte daha biiyiik serbesti saglayarak fabrikalarin daha ticari bazli
calismasina imkan verecektir. Eger kotalar kullanilirsa, bunlar hedeflenen
zararla tutarli olarak belirlenecektir.

. Hiikiimet adina tarim satis kooperatifleri ve bunlarin kurdugu
birlikler tarafindan yiiriitiilen sinai tarumsal iiriinlere iliskin destekleme
alimlarinda iliskin olarak ise Birliklere tam muhtariyet saglayan taslak kanun
2000 yilir Mart ayina kadar Parlamento'dan gecirilecek (ilk gozden
gecirmenin tamamlanmasi icin yapisal kriter (structural benchmark) ve gecen
seneden ciftcilere odenmesi gereken gecikmis iiriin bedellerinin odenmesi
dahil yeniden yapilanmalarina iliskin bir kisim maliyetlerini karsilamalarina
yardim etmek icin birliklere 410 trilyon TL verilecektir.

° Hiikiimet ciftcilere verilen kredi siibvansiyonunu safhalar
halinde tedricen oradan kaldiracaktir. Ziraat Bankasi ve Halk Bankast
tarafindan verilen kredi siibvansiyonlarumin toplam maliyeti 1999 yili icin
tahmin edilen GSMH'min %1.2'lik seviyesinden 2000 yilinda GSMH'nin
9%0.6'sina diisecektir. Bu amacla Ziraat Bankast ve Halk Bankasi siibvansiyon
orammmin belirlenmesinde asagidaki mekanizmay: ortaya koyacaktir (bir on
kosul olarak) : i) siibvansiyonlu faiz orant referans oranina egit hale gelinceye
kadar diisiiriilmeyecektir (referans orani son ii¢ aydaki 12 aylik ¥ carpilmast
ile hesaplanmaktadir); ve ii) daha sonra siibvansiyonlu oran referans orani
ile ayni kalacak; ve iii) referans orani artmaya baslarsa referans oraninin
siibvansiyonlu oran iizerinde kalan yiizdelik farki artmayacaktir. Kredi
kullanicilarina sabit faiz oram (kredi alindigindaki siibvansiyonlu kredi faiz
oranit) veya piyasada gecerli olan siibvansiyonlu orana esit degisken faiz
orami arasinda secim hakki verilecektir. Ziraat Bankasi ve Halk Bankast
tarafindan verilen siibvansiyonlu kredi miktarindaki artis 2000 yilinda %55'i
gecmeyecektir.

. Giibre ve diger girdi siibvansiyonlart 2000 ve 2001'de
nominal olarak sabit tutulacakttr.
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Ayrica mektubun eklerinden Ek-II"de"”’

TUGSAS, iIGSAS ve TZDK y1 icermekte, Ek-C’nin'*® 7. maddesinde ise TSFAS, TMO

verilen Ozellestirme programi

ve TEKEL’in faiz dis1 dengeleri programin performans kriterleri arasinda

belirtilmektedir.

2- 10.03.2000 tarihli ek niyet mektubunda'® tarim sektoriiyle ilgili su ekler

yapilmistir:

Madde 9: 9 Aralik tarihli Niyet Mektubunda tanimlanan biitiin tedbir
ve politikalara baghligimiz siirmektedir. Yakin gelecekte alinacak temel
tedbirler sunlart icermektedir:(...) (ii) Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerini
mevcut kooperatifler yasasina tabi kilarak kooperatifleri otonom hale
getirecek bir kanun ¢ikartilmasi (yapisal benchmark)

3- Ikinci Go6zden Gegirme igin hazirlanan 22.06.2000 tarihli niyet

200 <

mektubunun tarim politikalar1” boéliimiinde oncelikle onceki niyet mektuplarinda

taahhiit edilen doniisiimlerinden gergeklestirilenler belirtilmekte, ardindan su taahhiitler

siralanmaktadir:

Madde 23: (...) kooperatiflerin yeniden yapilandirilmalarin
kolaylastiracak bir gecis diizenlemesi olarak anilan kanun, kooperatiflere
verilecek destege iligkin biitce tahsisatinin bir kisminin bu sene endiistriyel
tarim iiriinii destek alimlarvmn finansmani amaciyla kullanilmasina olanak
tammaktadir. Ancak, bu gecis diizenlemesinin maliyetini kontrol altinda
tutabilmek ve etkin, piyasa bazli yeniden yapilanmay: tesvik etmek amaciyla
tarim satis  kooperatifleri  birliklerine biitce fonlart ancak yeniden
yvapilandirma kurulu (veya kurul faaliyete gecinceye dek onun adina hareket
eden Hazine Miistesarligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi) tarafindan gercek¢i
piyasa fiyatlarina dayali bir is planimin kabulii, satilmasi beklenen miktardan
daha fazla alim yapilmamasi, kendi fonlari (kendi hesaplarina bor¢landiklart
tiim fonlart icerecek bicimde) ve devlet tarafindan verilen 2000 yili biitce

7 http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/ek2.html (24.05.2007)
18 http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/ekler.html (24.05.2007)
9 http://www.tcmb.gov.tr/ (24.05.2007)

2 hitp://www.tcmb.gov.tr/ (24.05.2007)
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tahsisatindan miitesekkil rakami agmayacak sekilde toplam faaliyet ve yatirim
biitcesi simirlari icinde kalmalart koguluyla verilecektir.

Madde 24: 2000 yiuli icinde TEKEL’i reforma tabi tutmak ve tiitiin
destekleme fiyat mekanizmasini kaldirmak icin gerekli iic yeni kanun
cikarilacaktir. Ik kanun TEKEL’in destek alumi yapan birimini diger ticari
faaliyet gosteren birimlerinden ayiracak ve tiitiiniin satisi icin miizayede
mekanizmaswm hayata gecirecektir. TEKEL’in destekleme alumi yapan birimi
satilmayan tiitiinii aynt kalitedeki iiriine miizayedede verilen en diisiik fiyattan
en az %I15 daha diisiik bir fiyata satin alacaktir. Ikinci kanun alkollii icki
iiretimindeki tekeli kaldiracak ve boylece ozel sektoriin piyasaya girmesini
saglayacaktir. Uciincii kanun ile TEKEL’in icki, tuz ve tiitiin iiriinleri iireten
tesislerinin ozellestirilmesi saglanacaktir. TEKEL’in ticari varliklarimin satist
2001 yilinda baslayacak ve 2002 sonuna kadar tamamlanacakttr.

4- Uciincii ve Dérdiincii Gozden Gegirmeler icin, 2000 yilinin Kasim ayinda
yasanan bankacilik krizinin hemen ardindan yazilan 18.12.2000 tarihli niyet
mektubunda®' tarimsal destek politikalarinda 6nemli doniisiimler ongoriilmiistiir. Tgili

taahhiitler sunlardir:

Madde 16: Kamu sektoriiniin konsolide biitce disinda kalan boliimii
konusunda;

. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) faiz disi dengesi, 2000
yilinda GSMH'nin % -1.5'i olup, bu oramin 2001 yilinda GSMH'nin % -0.9
olmasini beklemekteyiz. Ihtiyatl iicret politikalarina ek olarak bu iyilesme su
tedbirleri yansitmaktadir: (i) seker pancari kotalarimin 12.5 milyon tondan
11.5 milyon tona diisiiriilmesi ve seker pancart destekleme fiyatinin azami
%12 oraminda artirilmasi (ii) hububat destekleme alimlarinin hacminin daha
da azaltilmasi ve TMO tahil stoklarimin daha da diisiiriilmesi

Madde 44: Tiim dolayli destek politikalarindan 2002 sonuna kadar
kademeli olarak vazgecilmesi ve dogrudan gelir destegi (DGD) sisteminin
uygulanmasina gecilmesini amaglayan tarum politikalarvmin reformunda,
program dahilinde simdiye kadar onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu, tarum
politikalarinin ekonomik olarak daha etkin hale getirilmesini saglayacak,
biitceye maliyeti ilizerinde daha siki bir kontrole ve kaynaklarin en fakir
ciftcilere daha iyi yonlendirilmesine izin verecektir. Tiitiin destekleme fiyatlart
2000 yilinda hedeflenen enflasyonla ayni dogrultuda artirilmistir. Bugday

21 http://www.tcmb.gov.tr/ (24.05.2007)
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destekleme fiyati ile diinya fiyati arasindaki fark %35'e diisiiriilmiistiir.
Kasim'da aciklanan seker pancari destekleme fiyatlart %25 artirimigstir.
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) Kanunu'nun onaylanmasmdan
sonra, yeniden yapilandirilmalarina hazirlik amaciyla finansal durumlarinin
incelenmesinde ilerleme kaydedilmistir. 2000/01 iiriin sezonu icin is planlar
biitiim TSKB icin onaylanmis ve 2000 biitce tahsisatlart dogrultusunda
kalinmugtir. Son olarak, kredi siibvansiyonlari tamamen kaldirilmigtir.

Madde 45: lleriye baktigimizda, 2001 yilinda bugday destek alim
fiyatlart hedeflenen enflasyon seviyesini agsmayacak bir oranda artirilacak ve
diinya fiyatlar: ile arasindaki fark en fazla %20 olacaktir. 2001 biitcesinde
odenek ayrilmis  bulunan dogrudan  gelir destegi, ulusal diizeye
yayginlastirilacaktir. Odemeler yilda iki taksitle yapilacaktir. 2001 Temmuz
ayina kadar ciftci kayitlarvmn biiyiik olciide tamamlanmasi beklenmekte olup,
kaytl ciftciler icin ilk taksit 6demesi 2001 'in ikinci yarisinda yapilacaktir. Bu
reformun Diinya Bankasi tarafindan Tarun Reformu Yatirim Projesi (ARIP)
ile desteklenmesini bekliyoruz.

Madde 46: Dolayli destek politikalarimin kaldirilmas: devletin
tarumsal iiriinlerin iiretim ve pazarlanmasindaki payimin daha azaltilmasina
neden olacaktir. Bu da, bu alanda ¢alisan KIT'lerin hizla ozellestirilmesini
sag'layacakttr2 2 Bu kapsamda, TSFAS'nin (Seker pancart alim ve islenmesi
ile ilgili KIT) en az alti seker fabrikasinin ozellestirilmelerinin 2001 sonuna
kadar tamamlanmas: amaciyla 20 Aralik 2000'e kadar Ozellestirme
Idaresinin portfoyiine transfer edilecektir (on kosul). Geriye kalan seker
fabrikalari, 2002 sonuna kadar ozellestirilmeleri tamamlanmak amactyla
2001 yili icinde Ozellestirme Idaresi portfoyiine transfer edilecektir. Seker
piyasasinin reformunu saglayacak olan Seker Kanunu 15 Subat 2001'e kadar
Parlamento'ya sunulacak ve 15 Mart 2001 'e kadar onaylanacaktir. TEKEL'in
veniden yapilandirilmast ve tiitiin sektoriiniin reformu konusunda,

. TEKEL'i yeniden yapilandiran bir kararname ve TEKEL'in
tiim tiitiin igleme birimlerini Ozellestirme Idaresi portfoyiine devrine izin
veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu karart Ocak 2001 sonuna kadar
ctkarilacaktir.

. 2000 yili baslarinda Parlamento'ya sunulan Alkollii Ickiler
Kanunu Ocak 2001 sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

. Tiitiin icin destekleme alim politikalarini ortadan kaldiran,
tiitiin alimlarinda ihale mekanizmasini olusturacak Tiitiin Kanunu 2001 Ocak
ay! sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

22 Vurgu bu ¢alismanin yazaria aittir.
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2001 krizinin Oncesinde verilen son anlamli niyet mektubunda (30.01.2001
tarihli niyet mektubu krize giinler kala, Besinci G6zden Geg¢irme’nin tamamlanmasi i¢in
verilmistir), DGD sistemine tam geg¢isin on hazirliklar1 bahsedilmekte, ayrica tarimsal
KIT lere yonelik cok énemli yorumlar yapilmaktadir. Tarafimdan vurgulanan ciimleler,
destekleme alimlarinin daraltilmasi ile KIT lerin 6zellestirilmesi arasindaki bag: ortaya
koymas1 acisindan 6nemlidir. KiT lerin alim kotalar1 sinirlandiginda KiT’ler iiriin satin
alma, isleme ve pazarlama faaliyetlerinden geri kalacaklar1 ve boylece ilgili piyasada
etkisizlesecekleri ongoriilmekte, bu durum o6zellestirmeyi kolaylastirict bir gelisme
olarak tamimlanmakta ve Ornek olarak da TSFAS verilmektedir. Calismanin ilerleyen

kisminda, 6zellestirme basliginda bu konuya tekrar doniilecektir.

Krizin ardindan yazilan ilk niyet mektubu 03.05.2001 tarihlidir ve Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakani olarak Kemal Dervis’in, TCMB Baskani olarak da Siireyya
Serdengecti’nin imzasim1 tasimaktadir. Bu tarihten itibaren giinlimiize kadar niyet
mektuplarinin tarim sektorii agisindan igerigi, Glicli Ekonomiye Gegis Programi’nda

ongoriilen doniisiim siirecinin yiiriitiilmesiyle ilgili olmustur.

17. Stand-by siirecinin sonuna yaklasilirken yasanan bir diger kayda deger
gelisme de, DSP-ANAP-MHP koalisyonunun kimi doniisiimlere siyasi kaygilarla ayak
diremeye baslamis olmalarinin da etkisiyle tarimsal doniisiime dair yasama siirecinin
aksamaya bagslamis olmasidir. 10. Gozden Geg¢irme icin IMF’ye verilen 20.11.2001

tarihli niyet mektubunda bu husus soyle dile getirilmektedir:

Madde 27: Biiyiik olcekli kamu gsirketlerinin satisina iliskin
hazirliklara — devam  edilmektedir.  (...)Tiitiin ~ Kanunu ilk taslagin
Cumhurbagkani tarafindan veto edilmesini takiben yeniden Meclis’e sunulmusg
olup, Meclis’in sozkonusu Taslak Kanunu 2002 yili Ocak ayt basinda kabul
etmesi beklenmektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi TEKEL’in ve Tiirkiye
Seker Fabrikalar: A.S.’nin ozellestirme planlarini, her ne kadar sozkonusu
planlarin tamamlanmast: yasamaya iliskin gecikmeler nedeniyle orijinal son
tarih olan 2001 yili sonunun Otesine kalabilecek olsa da, tamamlamaya
calismaktadtr.

293 http://www.tcmb.gov.tr/ (24.05.2007)
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Ongoriilen  siirecin  islemedigi bir diger nokta da Ziraat Bankasi’nin
ozellestirilemiyor olmasidir. Nitekim 18. Stand-by siirecinin ortasina kadar 6zellestirme
cabalar1 stirmiis, 31.10.2003 tarihli, 18. Stand-by Anlasmasi’nin Altinct Gozden
Gecirmesi'ne iliskin niyet mektubunda®®  “Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi'min
ozellestirilmesi Pamukbank ve Vakifbank’in ¢oziime kavusturulmasina iligkin bir karar
alimincaya kadar ertelenmistir” ifadesine yer verilmistir. Bu tarihtan itibaren, 19. Stand-
by Anlasmasi’nin Besinci Gozden Gegirmesi'ne iliskin 27.11.2006 tarihli niyet
mektubuna kadar konu defalarca ele alinmis, her seferinde bir sonraki gozden

gecirmeye birakilmistir.

IMF ile iligkilerin Tiirkiye’nin tarim politikalarina etkisi konusunda birkag ara
saptama yapmak yararli olacaktir. Bunlardan birincisi, 2001 krizinin ardindan yiiriirliige
konulan Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nin tarim konusunda (ve baska pek cok
konuda) 6ngordiigii doniisiim paketinin, 1999-2001 istikrar programinda dile getirilen
hedeflerin kriz ortaminda hizli bir bicimde gergeklestirilmesinden ibaret olmasidir.
Bilhassa yasal doniisiim kriz siirecinde olabildigince hizli bicimde tamamlanmaya
calisilmis, tamamlanamayan kisimlar ise AKP doneminde, AB uyum paketlerinin

parcas1 olarak meclise getirilmistir.

Ikinci saptama ise, IMF gozetiminde yiiriitilmekte olan istikrar programu ile
Diinya Bankasi gozetiminde yiiriitilmekte olan ARIP’in birbirlerini tamamlayici
nitelikleridir. Bu tamamlayicilik, boliimiin basinda IMF ve Diinya Bankasi’nin yeni
liberal siyasalara gecis doneminde ic¢ine girdigi yeni rol paylasiminin tipik bir drnegini

olusturmaktadir.

IMF programi, Oziinde, tarim sektoriiniin gelisme seyri ile ©Ozel olarak
ilgilenmemektedir. IMF programinin odaginda Tiirkiye’nin uluslararas1 kapitalist
sisteme her yoniiyle daha derin bicimde entegre olmasinin saglanmasi vardir. Bu
entegrasyon, diger biitiin basliklardan 6nce, dis bor¢ servisinin diizenli olarak siirmesi

icin gereklidir.

2% http://www.tcmb.gov.tr/ (24.05.2007)
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Diinya Bankas1 ile girilen proje bazli angajmanlar ise, entegrasyonun
biitiiniinden ¢ok, biitiiniin pargalar ile ilgilenmektedir. 2001 krizinin ardindan verilen,
hemen hepsi spesifik sektor veya alt sektorlerdeki doniisiimiin finansmani igin
tasarlanmis olan kredilerden en biiyiik hacimli olani, ARIP i¢in verilen 600 milyon

dolar tutarindaki kredidir.

3.2.2 DTO ve DTO Uyeliginin Tiirkiye Tarimma Etkileri

1980 sonras1 donemde, uluslararas1 konjonktiirde yasanan bir bagka degisim,
1980’11 yillarin bagindan itibaren ABD, AB ve Avustralya gibi gelismis iilkelerin

onemli miktarda tarimsal iiriin fazlas1 iiretmeye baslamis olmalaridir.

Bu gelisme, 1960’larin ortasindan itibaren kullanima sokulan yeni tarimsal
teknolojilerin bir sonucudur. 1968 yilinda ABD Uluslararas1 Kalkinma Orgiitii
tarafindan ilan edilen “Yesil Devrim”, gen teknolojileri kullanilarak iiretilen 6zel
tohumlardan, belirli bir teknoloji paketi kullanilarak gecmise gore cok daha yiiksek
verim alimyor olmasina dayanmaktadir. Bu teknolojinin toprak reformu geregini
ortadan kaldirarak, tarimda miilkiyet yapisina dokunmaksizin gelir dagilimi adaletini

gerceklestirecegi savunulmaktaydi.

Tam da Diinya Bankasi’nin tarim sektoriine yonelik kredilerini genislettigi
donemde ortaya atilan bu iddia ile, basta Hindistan, Brezilya, Meksika ve Tiirkiye
olmak {iizere biiylik tarimsal niifusa sahip Giiney Asya ve Latin Amerika iilkelerinde
yoksul koyliiliiglin sorunlarinin bu sayede asilacagi 6ne siiriilmiistiir. Bu iddialar, tarim
iktisadimin kuramsal cercevesinde de 1960 yilindan itibaren Chayanov popiilizminin
yeniden canlanmasi ile yanki bulmus ve kiiciik koylii ekonomisi tezi yeniden bir

tartisma baglig1 haline gelmistir.

Ancak 1970’li yillarin sonuna dogru “Yesil Devrim”in gec kapitalistlesmis
iilkelerde vardigr sonu¢ beklentileri karsilamamisti. Gelismis tohumlar ve onlarla
birlikte kullanilmas1 gereken 6zel giibre, tarim ilac1 ve benzeri girdiler, saglanan yiiksek

verimi Olgek ekonomisi ile destekleyemeyen yoksul koyliiliikk icin ¢ok pahaliydi. Yeni
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teknolojiler, ancak biiyiik Ol¢eklerde basarili sonuglar vermekte, kiiciik dlcekli iiretim
yapilmaya calisildiginda bir dizi nedenden dolay1 yalnizca basarisizlikla degil, ayni
zamanda topragin kalitesinde de 6nemli bir diisiis ile sonuclanmaktaydi’®. Bu sebeple,
yesil devrim teknolojileri, iddia edilenin aksine gec kapitalistlesen iilkelerde biiyiik
toprak sahiplerini daha fazla zenginlestirerek kirsal esitsizlikleri derinlestirmis; geliskin
kapitalist iilkelerde ise tarimin endiistrilesmesi sayesinde ¢ok biiyiik iiriin fazlalarina

neden olmustur.

Bu iiriin fazlalari, 1980’lerin ortasindan itibaren bash basina bir sorun haline
gelmistir. ABD, AB ve Avustralya kendi ciftcilerine verdigi tarimsal desteklerden
vazgecmek istememektedir, ancak hububat miidahale stoklar1 milyonlarca, sigir eti ve
tereyagl miidahale stoklar1 onbinlerce tonu bulmus, tarimsal iiriin stoklar1 “miidahale

stogu” olmaktan ¢cikmistir.

1986 yilinda baslatilan ve GATT 1n son turu olacak olan Uruguay Turu’nda,
daha once kapsam disinda olan tarim, tekstil ve hizmet sektorleri de siirece dahil
edilmistir. 1990 yilinda tamamlanmasi o6ngoriilen tur, ABD ve AB’nin tarimsal
irtinlerin ticareti basliginda anlasamamasindan dolay1r defalarca uzatilmis ve 1994
yilinin baharinda ancak tamamlanabilmistir. 15 Nisan 1994’te Fas’in Marakes sehrinde
imzalanan anlagsma ile Uruguay Turu karara baglanmis, kararlarin uygulamaya
gecirildigi 1 Ocak 1995°te ise DTO olusmustur’®. Tarim bashgmn erken
kapitalistlesen {ilkelerin {iriin stoklarinda biiyiik artiglarin ortaya c¢ikti§i tarihte
goriismelere dahil edilmis olmas1 ve DTO’niin kurulus siirecindeki en biiyiik tartisma

konusunu olusturmus olmasi dnemlidir.

Tarim siibvansiyonlar1 konusu DTO goriismelerinde de ¢oziilemeyen bir sorun
olmaya devam etmistir. Uruguay Turu’nun ardindan baslayan, “kalkinma” iist baslikli
Doha Turu boyunca, gelismis iilkeler ile Doha Turu’nun Canciin ayaginda kurulan,
Brezilya, Hindistan ve Giliney Afrika’nin basini ¢ektigi G20 grubu arasinda siddetli
tartismalar yasanmigstir. Bu tartismalar ABD ve AB’yi tarimsal iiriinlerin ticaretinin

serbestlestirilmesi konusunda kismen sikigtirmis olsa da, turun 2006 yilinda Cenevre’de

2% Kymen, 5.235.
2 hitp://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact5_e.htm (25.05.2007)
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yapilan goriismelerine G20 ile gelismis iilkeler arasindaki degil, ABD ve AB arasindaki
anlagsmazliklar damgasini vurmus, Doha Turu bu goriismelerin tikanmasinin ardindan

askiya alinmustir.

Bu calismanin kaleme alindigi tarihte, Doha Turu goriismelerinin yeniden

207

baslatilmasi i¢in IMF tarafindan girisimler yapilmaktadir™" ancak bu girisimler heniiz

somut bir sonuca varmamistir ve Doha Turu’nun gelecegi halen belirsizdir.

Uruguay Turu Sonu¢ Anlasmasi®® ile belirlenmis olan, DTO mevzuatinda

tarimsal destekler, “pazara giris”, “ihracat siibvansiyonlar1” ve “i¢ destekler” olarak ii¢

baglikta siniflandirilmaktadir.

“Pazara giris” bashiginda, tarim iiriinlerinin ithalatina uygulanan engeller ele
alinmaktadir. Bu engeller tarife ve tarife dis1 olarak ikiye ayrilmakta ve oncelikle biitiin
tarife dis1 engellerin tarifeye doniistiiriilmesi beklenmektedir. Bu doniistiirme islemin
ardindan, 1986-1988 donemi tarife oranlar1 esas alinarak tarifelerin gelismiszo9
ilkelerde 6 yil icerisinde ortalamada en az %36, her {iriin i¢in ise en az %15 diizeyinde;
gelismekte olan iilkelerde ise 10 yil icerisinde ortalamada %24, her iiriin icin ise en az
%10 diizeyinde indirim yapmasi beklenmektedir. Ayrica asgari giris kural1 ¢ercevesinde
giimriik tarifelerine tabi olan temel iiriinlerin tiikketiminin ilk yi1l %3’ii, 6. yilin sonuna
kadar (gelismekte olan iilkeler icin 10. yilin sonuna kadar) ise %5’i kadar ithalat

zorunlulugu getirilmektedir.

“Ihracat siibvansiyonlar1” baghginda 1986-1990 dénemi siibvansiyon rakamlari
esas alinarak, gelismis tilkelerin 6, gelismekte olan iilkelerin ise 10 y1l igerisinde ihracat
siibvansiyonlarinda sirasiyla %36 ve %24, ihra¢ edilen siibvansiyonlu iiriin miktarinda

ise sirastyla %24 ve %16 indirime gitmeleri beklenmektedir.

27 IMF Presses on Doha Trade Agenda,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2007/NEW0523A.htm (25.05.2007)

2% DTO, A Summary of the Final Act of the Uruguay Round,

http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/ursum e.htm#aAgreement (25.05.2007)

209 “Gelismis” ve “gelismekte olan” iilke siniflandirmasi, bu calismanin kavramsal c¢ercevesinin
disindadir. Bu kavramlar, DTO terminolojisinde belirli iilke gruplarini temsil etmektedirler ve yalnizca
DTO hiikiimleri aktarilirken kullanilacaklardir.
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“I¢ destekler” ise tarim sektoriine yonelik destekleme politikalarini ele almakta
ve bunlar ticarete zarar veren ve vermeyen politikalar olarak ikiye ayirmaktadir. Bu
cercevede fiyat destekleri, girdi destekleri ve pazarlama siibvansiyonlari ticarete zarar
veren destekleme bicimleri olarak tanmimlanmaktadir. Ticarete zarar vermeyen
destekleme bicimleri ise tarima yonelik genel hizmetler (aragtirma, egitim vb.),
kamunun giivenlik stoklari, gida yardimlari, iiretime bagli olmayan (decoupled)
destekler, iirlin sigortasi ve gelir giivenligi programlari, dogal afetlerden korunma,
tiretici geri Odeme programlari, c¢evre koruma yardimlari ve bolgesel yardim
programlaridir. Birinci gruptaki destekleme bicimleri “sar1 kutu” olarak adlandirilirken

ikinci gruptaki destekleme bigimleri “yesil kutu” olarak adlandirilmaktadir.

Yesil kutuda olan destekleme bicimlerinin indirgenmesi beklenmemektedir.
Sar1 kutuda olan politikalarin destek etkisi, destekleme harcamalarinin toplam
desteklenen iiretimin degeri icerisindeki pay1 hesaplanacak ve bulunan rakam iizerinden
indirime gidilecektir. Sar1 kutu politikalarinda gelismis iilkelerin 6 y1l igcerisinde %?20,
gelismekte olan iilkeler ise 10 yil igerisinde %13,3 oraninda indirime gitmesi
beklenmektedir. Ayrica, sart kutu politikalarinin sagladigr destekleme orant %35
seviyesinde olan gelismis iilkeler ve %10 seviyesinde olan az gelismis iilkeler de

minimis kurali ¢cergevesinde indirime gitmek zorunda degillerdir.

Ic destekler icerisindeki, “iiretime bagh olmayan destekler” tanimi 6zel bir
Oneme sahiptir zira bu kavram, tarimsal desteklerin doniisiimiinde diinya capinda

uygulanmasi istenen temel prensibi de anlatmaktadir.

Uretime bagli olmayan desteklerin ortak 6zelligi, bu destekleme bicimlerinde
ciftciye verilecek siibvansiyon ile iiretim miktar1 arasinda pozitif bir iliski
bulunmamasidir. Ornegin miilkiyeti belirli bir miktarin altinda olan ciftcilere, toprak
yiizOl¢limii basina, topragin ekilip ekilmemesinden bagimsiz olarak verilen DGD bu

tanima uymaktadir.

Uretime bagli olmayan tarimsal destekler, basta AB olmak iizere erken
kapitalistlesmis iilkelerde, destekleme politikalarinin asir1 arz fazlast yaratmaya

baslamasinin ardindan uygulamaya konmustur ve olusturulma amaclari bu sorunun
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giderilmesidir. Benzer bir doniisiimiin asir1 iiretim sorunu yasamayan, ancak ihrac
edilebilir anlamli bir artik iiretmekte olan iilkelere DTO kanaliyla dayatilmasi, Doha

Turu’nun tarim basligindan dolay1 tikanmis olmasinin temel nedenlerinden biridir.

Ayrica Doha Turu siirecinde hazirlanan 7 ve 31 Temmuz 2004 tarihli cerceve
anlasmasinin “Tarimda izlenecek Usullerin Olusturulmasina iliskin Cerceve” baslikli
Ek-A béliimiinde®'° i¢ desteklerde gerek sar1 kutu politikalarinda, gerekse de minimis

seviyelerinde daha fazla indirim 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye DTO’ye kurulus itibariyle iiye olmustur ve Uruguay Turu Sonug
Anlagmasi ile gelismekte olan iilkeler grubundan beklenen indirimleri yerine getirmistir.
Bugiin Tiirkiye’de tarimsal destekleme seviyesi, gelismekte olan iilkeler grubu icin de

minimis kural1 cercevesinde halen gecerli olan %10 iist sinirin altindadir.

DTO iiyeliginin tarimsal iiriinlerin ticareti konusunda yarattig1 etkiler, AB ile
iliskiler ve Giimriikk Birligi’nin tarimsal iirlinlerin ticaretine etkileri ile birlikte ele

alinacaktir.

3.2.3 AB ve AB - Tiirkiye lliskilerinin Tiirkiye Tarimina Etkileri

Kokeninde 1951 yilinda Bati Almanya, Italya, Fransa ve Beneliiks Ulkeleri
tarafindan olusturulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olan AB’nin kurulus
dinamikleri 2. Diinya Savasi sonrast Bati Avrupasi’nin iktisadi ve siyasi sorunlari ile
ciddi bi¢imde ilintilidir. Marshall Plan1’nin temel gerekgelerini de olusturan bu sorunlar,
savas sirasinda yikilmis endiistriyel kapasitenin yeniden insa edilmesi, gida yetersizligi
sorununun acilen ve tekrar ortaya c¢ikmayacak bicimde c¢oziilmesi ve tiim bunlar
yapilirken Sovyetler Birligi’nin etkisinin Demir Perde’nin batisina ilerlemesinin

engellenmesidir.

AKCT’yi 1957 yilinda Roma Antlagsmas: ile Ortak Pazar olarak da bilinen

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulmasi izlemistir.

219 hitp://www.tarim.gov.tr (26.05.2007; e-kiitiiphane boliimiinden alinmistir)
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Topluluk, 1973’de Danimarka, Irlanda ve 1ngiltere’nin katilimi ile dokuz
tiyeye, 1981°de Yunanistan’in katilimi ile 10 iiyeye, 1986’da ise Portekiz ve
Ispanya’nin katilimi ile 12 iiyeye genislemistir. 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi ile
Avrupa Birligi ismini alan toplulugun mevcudu, 1995 yilinda 15", 2004 yilinda 252,

2007 yilinda ise 27’ye213 cikmustir.

Olusum; Roma Antlagmasi, Dogu ve Bati Almanya’nin yeniden birlesmesi, 1
Mayis 2004 tarihli kritik genisleme karar1 basta olmak iizere kimi tarihsel momentlerde
onemli si¢crama/kopuslar yasarken, bu kopuslar aym1 zamanda bazi olgulan
stireklilestirmistir. Siireklilesen olgularin basinda da, Onciiliigiinii agirlikli olarak
Federal Almanya ve Fransa’nin yaptig1r olusumun iktisadi ve siyasi i¢ esitsizligi vardir.
Bu ic esitsizlik, hinterland kavramina yeni bir bicim kazandirmis; Birlik, halkal1 yapis1
ile merkezdeki iilkelerin hinterland olarak tanimlayacag iilkeleri, 6rnegin Meksika’ nin

NAFTA iiyeliginden ¢ok daha siki baglarla merkeze baglamistir.

AB’nin tarim politikalarinin esgiidiimiinii saglayan Ortak Tarim Politikast
(OTP), AET tarim konusunda kendisine yetemiyor oldugu i¢in 1962 yilinda
olusturulmus ve bu politikanin finansmaninin karsilanmasi i¢in Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yon Verme Fonu (FEOGA) kurulmustur. Kurulusundan itibaren AET nin
toplam biit¢esinin yarisindan fazlasim1 kullanan FEOGA ile tarimsal altyap1 rasyonalize
edilmis, ciftcilere biiyiilk miktarlarda gelir destegi saglanmis ve tarimin endiistrilesmesi
finanse edilmistir. Uye iilkelerin miidahale kurumlar siirekli olarak yiiksek miktarda
destekleme alimi yapmis ve toplulugun gida konusunda kendine yeterliligi

saglanmistir™',

1980’lerin basindan itibaren AET tarimi asir1 iiretim sorunu yasamaya

baslamistir™"”. 1980’lerin sonunda gelindiginde AB dahilinde tutulan miidahale stoklart,

2! Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimu ile

212 Cek Cumhuriyeti, Kibris, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya’nin katilim ile

213 Bulgaristan ve Romanya’nin katilimu ile

214 Giinaydin, Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarumi, s.49.

25 OTP, AB’nin kendi kendine yeterliliginin saglanmasi: konusunda gayet basarili olmus olsa da,
1980’lere gelindiginde AB, temel tarumsal iiriinlerde neredeyse siirekli iiretim fazlalari ile bas etmek
zorunda kalmaya bagslamisti. Bu stoklarin bir boliimii (siibvansiyonlar yardimiyla) ihrag ediliyor, geri
kalant ya stoklaniyor ya da AB iginde eritiliyordu. Bu yontem biitceye biiyiik bir yiik getiriyor, bazi diinya
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“g1da daglart” olarak anilmaya baslamistir; 1986 senesinde 1,3 milyon tonluk tereyagi,
1992 senesinde 1,2 milyon tonluk sigir eti, 1993 senesinde ise 34 milyon tonluk misir
stogu s0z konusu olmustur. Yalnizca ihracatin artirilmasiyla kalict bicimde ¢oziilmesi
miimkiin olamayan bu sorun karsisinda AB iiretimi sinirlandirict 6nlemler almaya
baglamistir. Bu Onlemlerin bir kisminin temel prensibi olan iliretime bagli olmama

ozelligi, DTO niin 6nerdigi tarimsal destekleme bicimlerine temel teskil etmistir*'®:

Yapilan uygulamalar miidahale stoklar1 2003 senesi itibariyle tahillarda bes
milyon ton, tereyagi ve sigir etinde ise iki yiiz bin ton seviyesine indirilmistir. Ancak
tiretimdeki, dolayisiyla miidahale stoklarindaki bu diisme, AB icin kesinlikle bir
ozyeterlilik kayb1 anlamina gelmemektedir. Birlik, ayn1 yil itibariyle sigir eti, tereyag,
seker ve hububat bagliklarindan sadece sigir etinde %98 seviyesinde, geri kalanlarda ise
%100’tin tiizerinde yeterlilige sahiptir. Diinyanin ikinci en biiyiik tarim {iriinleri
ihracatgis1 olan AB (birinci siradaki ihracatgr ABD’dir) i¢in dzyeterliligin yerini artik

gida kalitesi vb. endiseler a1m1§t1r217.

Ancak; Birlik’e 2004 ve 2007 yillarinda biiyiik cogunlugu eski sosyalist blok
tilkesi olan 12 yeni iiyenin dahil olmasi siireci karmasiklastirmistir. Bu iilkelerde
sosyalist ekonomiden kapitalist ekonomiye gecis siirecinde tarim sektorii biiyiikk bir
sarsintt  gecirmistir. Zaman zaman ‘“sok tedavisi” olarak da isimlendirilen gecis
siirecinde, tarimsal iiretimin ¢ok biiyiilk bir kismin1 biinyesinde barindiran kollektif

ciftlikler dagitilmistir. Bunun sonucunda yasanan tarimsal iiretim daralmasi, 1998

pazarlarini bozucu etkiler yaratiyor, her zaman ciftcilerin ¢ikarlarina hizmet etmiyor ve tiiketiciler ile
vergi miikelleflerinde huzursuzluk yaratryordu.

AB Komisyonu; CAP Explained, 2004, s.6
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/capexplained/cap_en.pdf (27.05.2007)

2191980 ve 90’larda AB iiretim fazlasim siirlandirma amactyla yiiriirlige cesitli politik énlemler getirdi.
Topraklarin (baslangicta tercihe bagl, sonrasinda zorunlu olarak) nadasa biraktirilmasi, siit iiretiminde
kota asimi halinde ceza o6demeleri olan sabit kota uygulamasi, ciftcilerin siibvansiyon alabilecekleri
tarimsal arazi alaniv/hayvan sayisiun suurlanmast gibi onlemler uygulandi. Zaman icerisinde bu
politikalar basarili oldu ve iiretim fazlasi diistii. Ayrica 1990’larda yapilan OTP reformlari, kismen
1995°te imzalanan DTO anlasmasinin da sonucunda, AB’nin ihracat siibvansiyonu kullamimini kisitladu.
AB Komisyonu, s.10.

27 Giiniimiiziin miireffeh Avrupasi’nda vatandaslar arnk giivenli gida arzi konusunda endiselenmek
zorunda degildir. Istedikleri seyin yeterli miktarda arz ediliyor olacagindan emin olabilirler.
Vatandaslarin dikkati artik biiyiik olgiide gida iiretim yontemlerine ve piyasamin ihtiyaglarina, cevreye,
gida giivenligine, gida kalitesine ve hayvan haklarina gerekli Ozenin gosterilip gosterilmedigine
odaklanmugtir.

AB Komisyonu, s.31.
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itibariyle en iyt durumda olan Polonya’da %12’dir ve Baltik iilkelerinde ortalama
%60’lara varan diistisler yasanm1$t1r218’219. Kisacasi, genigslemenin son adimlarim teskil
eden ve gelecekte genisleme siireciyle iiyelik statiisii kazanmay1 bekleyen iilkelerde
tarimsal sektoriin  durumu, AB’nin merkezini teskil eden gelismis Bati Avrupa
ilkelerinin durumundan ¢ok gerilerdedir. Aradaki bu esitsizlik, OTP’nin bu iilkelere

dogrudan uygulanmasini imkansiz kilmaktadir.

Dolayisiyla, 6zyeterliligin saglanmasinin ardindan yapilan, OTP’yi sadelestiren
ve finansal ac¢idan daraltan reformlar ile Birlik’in genisleme perspektifi arasinda ortaya
cikan bu celiskinin asilmas: icin ikili bir uygulama tasarlanmistir. Bir yandan OTP
reformlar siirdiiriilmiis, tarima ayrilan biitce kisitlanmis (OTP harcamalar1 2013 yilina
kadar sabitlenmistir) ve Avrupa Modeli Tarim (EMA) olarak tanimlanan hedef biitiin
iiye iilkelerin merkezine konmus**’; diger yanda ise, yeni ilye ve miizakere siirecindeki
tilkelerde hedeflenen doniisiimlerin saglanabilmesi i¢in OTP disinda, PHARE,
SAPARD ve ISPA gibi yan araclar devreye sokulmustur.

PHARE (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy —
Polonya ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmas: Hareketi), ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — Uyelik Oncesi Yapisal
Politikalar i¢in Enstriiman) ve SAPARD (Special Accession Programme for
Agricultural and Rural Development — Tarimsal ve Kirsal Gelisme icin Ozel Uyelik
Oncesi Program) aygitlarinin ortak 6zelligi, her birinin iiyelik ncesinde veya iiyeligin

ilk yillarinda kullanilmasi, dolayisiyla kisa vadeli ve istisnai olarak tanimlanmalaridir.

2% Johan.F.M.Swinnen, Between Transition, WTO and EU Accession, Agriculture and Agricultural
Policies in Formerly Centrally Planned Economies, Agricultural Policy Reform and the WTO: Where
are we Heading ? baslikl1 uluslararasi konferansta sunulmus davetli teblig, Capri, 2003, s.16.

1% Johan.F.M.Swinnen, Ten Years of Transition in Central and Eastern European Agriculture,
KATO sempozyumunda sunulmus teblig, Berlin, 2000, s.14-21.

2% (Avrupa Modeli Tarum) AB tarimsal politikalarimn 1997 senesinde Liiksemburg’da yapilan Avrupa
Konseyi toplantisinda bir koge tasi haline geldi. Bu model, toplum, kirsal gcevre ve tarim arasindaki
biitiinliige dair bir tutum olusturuyordu ve gelecekte uygulanacak tarimsal ve kirsal politikalar icin yeni
bir normatif cerceveden cok, onemli bir ara¢ olarak one ¢ikiyordu. Model, tarumin ¢ok fonksiyonlu
karakteri, siirdiiriilebilir tarim ve ¢ok sektorlii kirsal kalkinma kavramlari ile yakindan ilintiliydi.

EMA bu denli genis bir konsept oldugu icin tam olarak tamimlanmasi giictiir. Ancak diyebiliriz ki,
cekirdegindeki fikir ekonomik, sosyal ve ekolojik degerler arasinda bir denge gozetilerek, biiyiiyen
Birlik’in ekonomik ve sosyal biitiinliigiiniin saglanmasidur.

Diinya Bankasi, Agriculture in Transition Countries and the European Model of Agriculture:
Entrepreneurship and Multifunctionality (yaz. Arzeni, Esposti ve Sotte), Ancona, 2001, s.5.
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Basta SAPARD olmak iizere bu programlarin tamaminda tarimsal doniisiimiin temel

prensibi “piyasa etkinliginin gelistirilmesi”dir.

2007-2013 donemi icin, yukarida belirtilen tiim programlar, Bati Balkan
ilkelerine yonelik CARDS programi ve Tiirkiye’ye yonelik iiyelik oncesi yardimlarin
hepsi, IPA (Instrument for Pre-accession Assistance: Uyelik Oncesi Yardim igin
Enstriiman) isimli yeni bir ara¢ altinda birlestirilmistir. IPA’nin ¢ergcevesi genis, ancak
biit¢esi Onceki programlara gore dar tutulmaktadir. [IPA’nin igerisinde bir baslik olarak
ele alinan tarim ve kirsal kalkinma baslig1 konusunda AB Komisyonu hareket alanini

genis tutma konusunda hayli hassas davranmaktadir®®':

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin resmi miladi 1963 yilinda imzalanan AET
ile imzalanan Ankara Anlagmasi’dir. Ankara Anlagmasi’ni takip eden 5 yillik hazirlik
doneminin ardindan taraflar arasinda 1973’de Katma Protokol yiiriirliige girmistir.
Protokol’lin 4. boliimii tarim basligina ayrilmistir. Bu baslikta beklenen doniisiimiin ana
fikri Protokol’iin 33. Maddesinin 1. Fikrasinda soyle belirtilmektedir®?*: “Yirmiiki yullik
donem icinde, Tiirkiye, tarum iiriinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest dolasimi
icin Tiirkiye'de uygulanmasi gerekli ortak tarim politikast tedbirlerini bu donemin

sonunda alabilmek amacuiyla, kendi tarim politikasinin uyumu yoluna gider.”

Ankara Anlasmasi ¢ercevesinde ayrica periyodik olarak toplanacak ve Tiirkiye
ile Topluluk arasindaki ortakliga dair konular1 goriisecek olan bir Ortaklik Konseyi

olusturulmustur.

Katma Protokol’iin isleyisi 1978-1988 arasinda kesintiye ugramis, 12 Eyliil

darbesinin ardindan kesintiye ugrayan diplomatik iliskiler, Tiirkiye’nin 1987 yilinda

12007 sonrasi icin Yapisal Fonlar ve Kirsal Gelisme Fonlart sistemi halen tartisilmaktadir. Bu
sebepten dolayi, Yapisal Fonlar bileseni ve Kirsal Kalkinma Fonlart bileseni biiyiik olciide Yapisal
Fonlar ve Kirsal Kalkinma Fonlarina dair Regiilasyonlara dinamik bir referans ile tamimlanmaktadir.
Komisyon, Yapisal Fonlar ve Kirsal Kalkinma Fonlarina dair yeni kurallar netlesince bu bilesenler igin
uygulama kurallar: benimseme ve her bilesen igin bir yardim cercevesi gizme yetkisine sahiptir.

AB Komisyonu, Proposal for a Council Regulation Establishing an Instrument for Pre-Accession
Assistance (IPA), 2004, s.3, http://ec.europa.eu/external_relations/reform/document/com04_627_en.pdf
(27.05.2007, kalin yaz1 metnin orijinalindendir).

2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Katma Protokol, s.10-11.
http://www.deltur.cec.eu.int/_webpub/documents/katma%?20protokol.doc (27.05.2007)
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yaptig1 tam liyelik bagvurusu ile, bu kez daha derinlemesine bir eklemlenme perspektifi

ile yeniden baslamistir.

1993 yilinda AB ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi miizakereleri baglamistir.
Miizakereler 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar®® ile sonuglandirilmis ve Tiirkiye 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ile Giimriik Birligine girmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari tarimsal iiriinleri kapsam dis1 birakmakta
(24. Maddenin 2. Fikrasi*®*), ancak islenmis tarim iriinlerini kapsama almaktadir
(Boliim 5, Maddeler 17-23%%). Karar’in Ek-1 boliimiinde®*® tam listesi verilen iglenmis
tarim iirtinleri baghigina hammaddesi nisasta, seker ve siit olan iirlinler girmekte, ancak
sebze ve meyve iriinleri (6rnegin domates salgasi, regel vb.) girmemektedir. Boylelikle
blinyesinde AB’nin en yogun bicimde siibvanse ettigi, FEOGA’nin %40’ indan
fazlasinin ayirdigi ve dolayisiyla en belirgin bigcimde goreli iistiinliige sahip oldugu
tartmsal hammaddelerin islenmesi suretiyle iiretilen iirlinler kapsama alinmakta; buna
karsin Tirkiye’nin goreli iistiinliige sahip oldugu islenmis meyve ve sebze iiriinleri

kapsam dis1 tutulmaktadir.

Glimriik Birligi’ne girilmesinin ardindan, Tiirkiye 1999 yilinin Aralik ayinda
yapilan Helsinki Zirvesi’'nde aday iiyelige kabul edilmistir. 25 Mart 2003’te Katilim
Ortakligi Belgesi’nin yayinlanmasinin ardindan, 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde
Briiksel’de yapilan AB Konseyi Zirvesi’nde Tiirkiye ile 5 Ekim 2005 tarihi itibariyle
tam iiyelik miizakerelerinin baslatilmas1 karara baglanmus, bu tarihte Tiirkiye Icin
Miizakere Cerceve Belgesi’nin yayinlanmasi ile de Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakereleri
baslamistir. Bu belgede, tarim bashiginin istisnai bir baslik oldugu ve bu baglikta

Tiirkiye’ye 6zel bir takim uygulamalarin olabilecegi acikca belirtilmektedir®’.

¥ AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari,
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=4&fld=3&prnld=2&hnd=1&docld=343 &ord=1&f
op=0 (27.05.2007)

** AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, s.10.

2 AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, s.8-10.

26 AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, s.30-31.

227 Uzun gecis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya daimi korunma hiikiimleri (yani,
korunma tedbirlerinin alinmasina dayanak teskil eden, daimi surette ileri siiriilebilecek hiikiimler)
ongoriilebilir. Komisyon, gerektiginde bu hiikiimleri, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya
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Miizakerelerin ilk kismi olan ve 35 baslikta’®® ele alinan tarama siireci, fiilen
20 Ekim 2005 tarihinde baglatilmigtir. Tarama siirecinin 11. bashgi olan “Tarim ve
Kirsal Kalkinma” iizerinde AB tarafindan 5-8 Aralik 2005 tarihleri arasinda yapilan
tanitict tarama sunumlarimi takiben, Tiirkiye tarafindan 23-26 Ocak 2006 tarihleri
arasinda ayrintili tarama sunumlari yapilmistir. Ayrintili tarama sunumlarindan,
“Tarimsal Politika” bashkli sunumda, politika degisiklikleri bashginda su

degisikliklerin yapilacag: taahhiidii verilmistir™:

Geleneksel Politika Hedefleri:

a) Kendi kendine yeterlilik

b) Ithal ikamesi

c) Kirsal kalkinma

d) Beslenme seviyesi

e) Endiistri icin hammadde arzi

Tarumsal Reform Progranu 2000:

1) Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi
2) Hammadde ve kredi siibvansiyonlarimin kaldirilmast

3) Tarumsal KIT'lerin ve satis kooperatiflerinin  yeniden
yapilandirilmast

4) DGD (dogrudan gelir destegi) uygulamalarina gecis
5) Tarumsal iiretimin yeniden yapilandirilmasi

Temel hedef: Pazar yonelimi

tarum gibi alanlarda hazirlayacagi onerilere dahil eder.(...)Gecis diizenlemeleri veya korunma
hiikiimleri, rekabete ve i¢ pazarn isleyisine olan etkilerine gore gozden gegirilmelidir.

DPT, Tiirkiye Icin Miizakere Cerceve Belgesi ve Diger Belgeler, 2005, 5.6
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/muzakere/cerceve.pdf (27.05.2007)

S DPT, s.8.

2 ABGS, Screening Chapter 11: Agricultural and Rural Development; Agenda Item 1 - Turkish
Agricultural Policy, 2006, s.35-38

http://www.abgs.gov.tr/files/tarama/tarama_files/11/SCI11DET 1 Agricultural Policy.pdf (27.05.2007)
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2006-2010 Tarumsal Strateji Belgesi: Hedef ve Oncelikler

1) Siirdiiriilebilir kalkinma, iiriin kalitesi
2) Gida giivenligi

3) Tarimsal iireticilerin rekabet giicti

4) Tarimsal pazarlar ve pazarlama

5) Kirsal kalkinma

6) Uretici birlikleri

Tarimsal iretim konusunda Ozyeterlilik ve halkin beslenme seviyesi
hedeflerinin “geleneksel” olduklar1 belirtilirken sdylenmekte olan, bu hedeflerin
eskidikleri ve gecerliliklerini yitirdikleridir. Bu “eski” hedeflerin yerini rekabet giicii ve
pazarlama kavramlar1 almaktadir. Bu yOnelimin ortaya ¢ikmakta olan sonuglari
caligmanin son boliimiinde ele alinacaktir. Ancak konu ile ilgili olarak, AB yetkilileri
tarafindan hazirlanan bir raporda gecen bir ifadenin aktarilmasi faydali olacaktir.
Tiirkiye’nin iiyelik perspektifi konusunda cesitli basliklar altinda incelemeler iceren

raporun, tarim ve kirsal kalkinma kisminin sonu¢ boliimiinde su goriislere yer

verilmektedir®*’:

Tiirkiye, bazi sektorlerdeki iiretim potansiyeli dikkate deger oldugu
icin AB tarumindaki onemli oyunculardan biri olma kapasitesine sahiptir.
Ancak, Tiirkiye’'nin AB’ye yaptigi ihracat zaten onemli miktarda tercihli
muameleye tabi oldugu icin iiyeligin AB pazarina etkisi yiiksek ihtimalle
sadece Tiirkiye’nin temel ihracat kalemlerinde olacaktir.

Tarimsal niifusun ¢cogunlugunu icinde barindiran, biiyiik hacimli bir
gecimlik ve yari-gecimlik tarimsal sektoriin varligi yiiziinden iiyeligin sosyal
etkisi ¢ok biiyiik olabilir. Ge¢imlik ve yari-gecimlik sektorden kayacak olan
isgiiciiniin mas edilmesi konusunda, bilhassa kirsal bolgelerdeki tarim dist
ekonomik sektorlere ¢cok iy diisecektir.

#% AB Komisyonu, Issues Arising from Turkey’s Membership Perspective, 2004, s.36-37.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2004/issues paper_en.pdf (27.05.2007)
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3.2.4 DTO Uyeligi ve Giimriik Birligi’nin Tarimsal Uriinlerin Ticaretine

Etkileri

1995 yilnin basinda DTO’ye iiye olan, sonunda ise AB ile Giimriik Birligi
anlagsmas1 imzalayan Tiirkiye, bu gelismeler ile dis ticaret agisindan uluslararasi
kapitalist sisteme daha derin bicimde entegre olmustur. Bu gelismelerin tarimsal

tirtinlerin ticaretine etkileri Tablo 3.3’de gosterilmistir.

1995 yili tarim iiriinleri ticareti agisindan biiylik bir kirilma yili olarak One
cikmaktadir. Bu yilda, ihracatin ithalati karsilama oran1 AB ile ticarette 7,05°den 2,44’e;
ABD ile ticarette 1,59’dan 0,34’e; diinya ile ticarette ise 2,31’den 0,96’ya diismektedir.
1994 yil1 devaliiasyon oraninin hayli yiiksek oldugu bir kriz yilidir; dolayisiyla ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 1994 yilinda normal dis1 bir yiikseklik sergilemektedir. Yine de,
1994°’den 1995’e geciste yasanan dramatik diisiisiin yalmzca 1994 yilinda yasanan
yiksek devaliiasyonunun etkisinin ge¢cmesine baglamak yeterince agiklayici
olmayacaktir, zira 1994 yilindan 1995 yilina geciste, ihracatta onemli bir diisme

olmamus, ancak ithalatta ¢ok biiyiik artis olmustur.
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AB, ABD ve Diinya ile Tarim ve Ormancilhik Uriinleri Ticareti (1981-2005)

Tablo 3.3

AB ile Tarim ve Ormancilik Uriinleri

ABD ile Tarim ve Ormancilik Uriinleri

Diinya ile Tarim ve Ormancilik

Ticareti Ticareti Uriinleri Ticareti
ihracat | ihracatin ihracat | ihracatin ihracat | ihracatin

. . - Ithalati ] ] - Ithalati ] ] - Ithalati

Ihracat | Ithalat | Ithalat | Karsilama | Thracat | Ithalat | Ithalat | Karsilama | Ihracat | Ithalat | Ithalat | Karsilama
Yillar | Mn.$) | Mn.$) | (Mn.$) Oram Mn.$) | Mn.$) | (Mn.$) Oram Mn.$) | Mn.$) | (Mn.$) Oram
1981 624 24 600 26,12 225 45 181 5,03 2.173 143 2.030 15,19
1982 464 30 434 15,29 213 89 124 2,40 2.083 189 1.893 10,99
1983 467 29 438 15,99 162 28 134 5,74 1.837 159 1.678 11,55
1984 471 18 453 26,22 164 256 -92 0,64 1.694 406 1.288 4,17
1985 472 32 441 14,88 227 88 139 2,57 1.653 282 1.371 5,86
1986 674 32 642 20,97 181 77 104 2,34 1.785 289 1.496 6,18
1987 646 93 553 6,95 203 75 128 2,71 1.788 476 1.313 3,76
1988 746 51 696 14,68 186 48 138 3,87 2.289 300 1.989 7,62
1989 616 243 373 2,53 293 222 71 1,32 1.833 886 947 2,07
1990 818 289 529 2,83 265 233 32 1,14 2.025 1.137 888 1,78
1991 862 129 734 6,70 329 162 167 2,03 2.369 675 1.694 3,51
1992 664 121 543 5,48 179 236 -57 0,76 1.923 924 999 2,08
1993 831 266 565 3,13 194 226 -32 0,86 2.072 1.357 715 1,53
1994 848 120 728 7,05 233 147 87 1,59 2.033 882 1.151 2,31
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Tablo 3.3

AB, ABD ve Diinya ile Tarim ve Ormancilik Uriinleri Ticareti (1981-2005) - devam

AB ile Tarim ve Ormancilik Uriinleri

ABD ile Tarim ve Ormancilik Uriinleri

Diinya ile Tarim ve Ormancilik

Ticareti Ticareti Uriinleri Ticareti
Ihracat | Thracatin Ihracat | Thracatin Ihracat | Thracatin
- Ithalati - Ithalati - Ithalati
Ihracat | ithalat | ithalat | Karsilama | Thracat | Ithalat | Ithalat | Karsilama | Thracat | ithalat | Ithalat | Karsilama
Yillar | Mn.$) | Mn.$) | (Mn.$) Oram Mn.$) | Mn.$) | (Mn.$) Oram Mn.$) | Mn.$) | (Mn.$) Oram
1995 994 408 587 2,44 138 406 -268 0,34 1.840 1.907 -67 0,96
1996 1.020 396 624 2,57 265 523 -258 0,51 2.153 2.166 -13 0,99
1997 1.070 357 714 3,00 288 684 -396 0,42 2.354 2417 -63 0,97
1998 976 249 727 3,92 274 593 -320 0,46 2.357 2.125 232 1,11
2000 763 327 436 2,33 122 678 -555 0,18 1.659 2.123 -464 0,78
2001 845 213 633 3,97 178 532 -354 0,33 1.976 1.409 567 1,40
2002 872 266 605 3,27 140 594 -454 0,24 1.754 1.703 52 1,03
2003 981 347 635 2,83 136 831 -695 0,16 2.121 2.535 -415 0,84
2004 1.367 386 981 3,54 179 793 -614 0,23 2.542 2.757 -216 0,92
2005 1.863 405 1.458 4,61 195 801 -605 0,24 3.329 2.801 527 1,19
Ort. 1981-1994 12,06 2,36 5,61
Ort. 1995-2005 3,24 0,33 1,04

Kaynak: TUIK
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Donemsel ortalamalarin incelenmesi daha belirgin sonuglar vermektedir.
1981°den 1994°e kadar olan donemde ihracatin ithalat1 karsilama oran1 AB ile ticarette
ortalama 12,06; ABD ile ticarette ortalama 2,36; diinya ile ticarette ortalama 5,61 dir.
Bu oranlarin 1995’den 2005’e kadar olan donem icin ortalamalar1 alindiginda AB ile
ticarette 3,24; ABD ile ticarette 0,33; diinya ile ticarette 1,04 rakamlar1 elde

edilmektedir.

DTO iiyeliginin etkisi kendisini en belirgin bicimde ABD ile yapilan ticarette
gostermistir. 1995 yilindan 2005 yilina kadar ABD kaynakli tarimsal iiriin ithalati beg

kattan fazla artmis, ihracatin ithalati karsilama orani ise yedide birine inmistir.

Not edilmesi gereken bir bagka bulgu, DTO iiyeliginin etkisi belirgin bi¢imde
sayilara yansirken, bir yil sonra AB ile girilen Giimriik Birligi’nin benzer bnir etki
yaratmamis olmasidir. Bunun sebebi, tarimsal {iriinlerin Giimriikk Birligi kapsami

disarisinda birakilmis olmasidir.

1995 sonrasinda AB ile olan tarimsal iiriin ticaretinde karsilama oran,
devalilasyon oraninin yiiksek oldugu yillarda, ithalatin diismesine bagli olarak
yiikselmis onun disinda belirgin bir hareket dogrultusu izlememistir. 2004 ve 2005
yillarindaki artisin sebebi ise 1 Mayis 2004 genislemesi ile Tiirkiye’nin 6nemli miktarda

ithracat yaptig1 Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye dahil olmus olmasidir.

Glimriik Birligi’nin asil etkisi sinai iiriinlerde hissedilmis ve 1995 yilindan
itibaren AB Tiirkiye’nin ithalat ve ihracati icindeki payini belirgin bi¢imde artirmistir.
Ayrica Glimriik Birligi'ne girilmesinin ardindan AB ile yapilan dis ticarette ¢ok biiyiik

aciklar olugsmaya baslamustir™".

B! Oral, 5.98.
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3.3 1980 SONRASINDA TURKIYE’NIN TARIM POLITiKALARININ
DONUSUMU

Tiirkiye’nin 1960 yilindan itibaren kurumsallasmis olan tarimsal destek
politikasi {i¢ ana basliktan olusmaktaydi. Bunlar; fiyat destekleri (her {iiriin veya iiriin
grubu icin, belirlenen ve piyasa fiyatinm iizerinde olan bir taban fiyattan, ilgili KIT
tarafindan yapilan destekleme alimlar1), girdi siibvansiyonlar1 (giibrenin, tarim
ilaglarinin, sulama faaliyetlerinin, tohumlarin ciftciye devlet tarafindan, siibvansiyonlu
fiyatlar ile saglanmasi veya ciftginin bu basliklardaki harcamalarinin bir kisminin
sonrasinda devlet tarafindan geri Odenmesi) ve ciftciye imtiyazli faiz oranlar

uygulanmasi suretiyle saglanan kredi siibvansiyonlariydi.

Bu destekler, tarimda kapitalist doniisiimiin seyrinin biiyiik oOlciide devlet
tarafindan kontrol edilmesini sagliyordu. Tarimsal iireticiler ile kapitalizmin geri kalani
arasindaki iligki siibvansiyon saglayan kurumlar dolayimi ile kuruldugu olciide devlet
destekleri ¢ok islevli bir yap1 kazanmaktaydi. Bu destekler; imtiyazli biiyiik toprak
sahiplerine piyasa kosullarinda karsi karsiya olacaklarindan daha olumlu maliyet ve
fiyatlar saglanmasina yariyor; ote yandan da genis koylii kitlelerinin, bilhassa kritik
siyasi donemeclerde saglanan ekonomik oOdiinler yoluyla diizen i¢inde tutulmasini
sagliyor ve kapitalizmin doniistiirlicii ve c¢oziicli etkisinin ¢ok yonlii olarak

yumusatilmasi iglevini goriiyordu.

Kredi siibvansiyonu saglayan kurumlar ciftci ile finansal piyasa arasinda, girdi
destegi saglayan kurumlar ciftci ile tarima girdi saglayan endiistri sektorleri arasinda,
destekleme alimi yapan kurumlar ise ciftci ile tarimsal hammadde kullanan endiistri
sektorleri arasinda tampon gorevi goriiyordu. Bunun sonucunda kiiciik koyliiliigiin
yeniden {retiminin sanayi ve finans sektorleri tarafindan sikistirilmasi daha az
gerceklesiyor ve tampon gorevi goren devlet kurumlarinin birinci Onceligi karlhilik
olmadig1 icin kapitalizmin gelismesi kirsal alanda kiiciik koyliiliigiin hizla ¢6ziilmesine

yol agmiyordu.
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1980 sonrasinda, bilhassa da 2001 krizinin ardindan Tiirkiye’nin tarima yonelik
destekleme politikalarinda yasanan doniisiim, devletin artik bu tampon roliinii
oynamaktan vazgeciyor oldugunu gostermektedir. Devletin geleneksel destekleme
politikalar1 lagvedilmekte ve yerine kapitalizmin tarimsal alana yonelik doniistiiriicti
basincint  yumusatma etkisi c¢ok daha diisik olan DGD gibi politikalar

olusturulmaktadir.

Devletin tarim sektoriine yonelik destek politikalarinin dair ¢esitli grafikler

Grafik 3.1, 3.2, 3.3 ve 3.4’de sunulmustur.

Destek bagliklarinin tek tek incelenmesine ge¢cmeden Once, destekleme

politikalarinin geneline dair bazi 6n saptamalar yapilmalidir.

OECD gruplandirmasina gore kredi siibvansiyonlarini da igeren girdi
siibvansiyonlarinin toplam igerisindeki pay1 1994 kriziyle birlikte daralmaya baslamis
ve 2001 krizinin ardindan toplam igerisinde ihmal edilebilecek diizeylere diismiistiir.
Grafik 3.1°de goriilen toplam destekleme harcamalar ile birlikte incelenebilecek olan
bu diisiisiin  keskinligi, Grafik 3.3’te daha acik bi¢cimde goriilmektedir. Girdi
desteklerinin kaldirilmasi ile 2001 itibariyle DGD uygulamasinin yiiriirlii§e konmasi
arasinda yalnizca zamansal degil, miktarsal acidan da paralellik mevcuttur (DGD
O0demeleri OECD gruplandirmasinda tarihsel haklara dayali ©demeler basliginin

altindadir).

Devletin tarima yonelik genel hizmet faaliyetleri destegi icerisinde arastirma,
egitim ve altyap1 ¢alismalar1 gibi etkisi uzun vadede ortaya ¢ikacak ve kirsal kalkinma
acisindan biiyiik 6neme sahip olmasi gereken bagliklar, verilerin bulundugu donem
boyunca hep ikinci planda kalmis, 1990’larin sonundan itibaren ise ihmal edilebilecek
seviyelere diismiistiir (Grafik 3.4). Bunun karsiliginda, tarimsal KiT lerin 6zellestirme
programina alindigr 1995 yili itibariyle bu KiT’lerin bor¢ portfoylerinin daraltiimasina
yonelik bir cabaya girisilmistir. 1995 yilindan itibaren tarimsal KiT’lere &nemli
miktarlarda kaynak aktarilmaya baglanmis ve bu aktarim tarima yonelik genel hizmetler
yoluyla yapilan desteklerin tamamina yakin bir kismin1 olusturur hale gelmistir. OECD

siniflandirmasinda “Pazarlama Destegi” bashiginda goézlemlenen bu biiylik sigrama,
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tarrm kesimine yonelik bir destekten cok, satilmaya hazirlanan KiT’lerin birikmis

bor¢larinin ortadan kaldirilmasina yoneliktir.

Grafikler 2001 yilinin tarim kesimine yonelik devlet destegi acisindan ne denli
kritik bir kirilma yili oldugunu acikca ortaya koymaktadir. Grafik 3.1 ve 3.3’te
goriildiigi iizere, tarimsal destekleme miktar1 2001 yilindaki keskin daralmanin

ardindan eski degerlerin belirgin bicimde altinda kalan yeni bir seviyede kalmaktadir.

Tarimsal desteklerin toplumsal yiikii, donem boyunca agirlikli olarak
tiikketicilere yiiklenmektedir. Grafik 3.2’de gosterilmekte olan bu durumun istisnasi, KiT

bor¢larinin temizlenme ¢abasina girisildigi 1995-2000 dénemidir.
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Grafik 3.1
Tarmma Yonelik Destegin Seyri (1986-2005, 1986 Fiyatlariyla)
Kaynak: OECD, Producer and Consumer Support Estimates OECD Database 1986-2005
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Grafik 3.2
Tarmmasal Destegin Yiikiiniin Dagilim (1986-2005, 1986 Fiyatlariyla)
Kaynak: OECD, Producer and Consumer Support Estimates OECD Database 1986-2005
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Grafik 3.3
Girdi Desteklerinin Seyri (1986-2005, 1986 Fiyatlariyla)
Kaynak: OECD, Producer and Consumer Support Estimates OECD Database 1986-2005
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Genel Hizmet Desteklerinin Seyri (1986-2005, 1986 Fiyatlariyla)
Kaynak: OECD, Producer and Consumer Support Estimates OECD Database 1986-2005
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3.3.1 Uriinlere Yonelik Destekler

Devletin c¢iftciye hasat sonrasinda sagladigr desteklerden en Onemli olani
belirlenen bir taban fiyatindan KIT’ler tarafindan yapilan destekleme alimlaridir.
Destekleme alimlar1 disinda, belirli bazi iiriinler ic¢in, ¢ogunlukla tiretim miktarindan

bagimsiz 0zel destekleme bi¢cimleri de mevcuttur (tiitiinde kota tazminati vb.).

Destekleme alimlari, desteklenen iiriinler piyasa fiyatlarindan daha yiiksek
taban fiyatlardan satin alinarak yapilir. Taban fiyati ile piyasa fiyati arasindaki fark,

devletin birim iiriin basina sagladigi destegi gosterir.

Secilmis bazi iriinler icin devletin donem boyunca yaptigi destekleme
alimlarinin miktar, fiyat ve oranlar1 Tablo 3.4 - 3.9’da, iriinlerin OECD tarafindan

hesaplanan toplam fiyat desteginin seyri ise Grafik 3.5’de sunulmustur.
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Tablo 3.4

Secilmis Uriinlerde Destekleme Alim Fiyatlar1 (1980-2005, Cari fiyatlarla TL/kg)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Bugday 10 19 23 29 47 63 79 97 168 328 503 763 1156
Arpa 9 14 16 21 43 51 63 80 140 270 389 589 988
Misir 70 86 210 310 442 798 1185
[Pamuk 48 62 75 126 187 242 319 525 696 1267 1823 2710 4430
Tiitiin 112 138 211 282 378 538 773 1444 2904 4714 7707 | 10870 | 25715
S.Pancari 3 5 6 7 9 14 17 22 50 106 133 164 250
Aycicegi 30 40 55 61 110 142 168 215 370 668 862 1512 2582
Findik 109 124 149 168 252 674 690 1195 2032 2768 3440 5600 9000
Cay 28 41 55 73 101 140 177 220 360 569 907 1437 2340

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bugday 1843 3591 7432 | 18508 | 35141 | 53566 | 75963 | 97325 | 157098 | 229321 | 353620 | 350440 | 331000
Arpa 1615 2728 5422 | 15114 | 25488 | 39110 | 60064 | 81600 | 128976 | 151161 | 231830 | 261507 | 250000
Misir 1600 3133 6769 | 16871 | 28503 | 46969 | 65189 | 90000 | 139840 | 212834 | 305652 | 318705 | 260000
[Pamuk 6898 | 17480 | 34261 | 51432 | 98253 | 189333 | 230000 | 380000 | 680000 | 800000 |1010000| 900000 | 900000
Tiitiin 32615 | 53093 | 100963 | 188173 | 385621 | 672048 |1076953|1302470{1809065|2391600|1083200
S.Pancari 416 1417 2405 3949 6364 8940 | 11085 | 18353 | 40531 | 45762 | 42746 | 45295 | 51646
Aycicegi 4016 9528 | 18000 | 35000 | 65000 | 110000 | 130000 | 165000 | 370000 | 460000 | 485000 | 515000 | 500000
Findik 14200 | 56284 | 81800 | 206248 | 531435 | 772134 [1079968|1080253|1515971|1604160|2603875(5037100|7187000
Cay 3400 6000 | 12000 | 24989 | 50421 | 87464 | 125854 | 162499 | 253226 | 320069 | 400000 | 460000 | 515000
Kaynak: DPT
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Tablo 3.5

Secilmis Uriinlerde Destekleme Alim Fiyatlari (1980-2005, 1980 Fiyatlariyla TL/kg)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Bugday 10,20 | 14,10 | 13,38 | 13,20 | 14,62 | 13,82 | 13,58 | 11,94 | 12,94 | 15,36 | 15,74 | 15,64 | 14,16
Arpa 9,00 10,31 9,07 9,56 13,37 | 11,21 10,82 9,83 10,74 | 12,65 | 12,16 | 12,07 | 12,10
Misir 12,10 | 10,66 | 16,14 | 1454 | 13,83 | 16,36 | 14,51
Pamuk 48,00 | 46,00 | 43,63 | 57,34 | 58,16 | 53,11 | 54,82 | 64,79 | 53,58 | 59,41 | 57,00 | 55,57 | 54,25
Tiitiin 112,00 | 102,39 | 122,73 | 128,34 | 117,55 | 118,06 | 132,83 | 178,21 | 223,56 | 221,03 | 240,98 | 222,90 | 314,92
S.Pancari 3,00 3,71 3,49 3,19 2,80 3,07 2,84 2,71 3,84 4,99 4,16 3,36 3,06
Aycicegi 30,00 | 29,68 | 31,99 | 27,76 | 34,21 | 31,16 | 28,87 | 26,53 | 28,48 | 31,32 | 26,95 | 31,00 | 31,62
Findik 109,00 | 92,00 | 86,67 | 76,46 | 78,37 | 147,90 | 118,57 | 147,48 | 156,43 | 129,79 | 107,56 | 114,83 | 110,22
Cay 28,00 | 30,42 | 31,99 | 33,22 | 31,41 | 30,72 | 30,41 | 27,15 | 27,71 | 26,68 | 28,36 | 29,47 | 28,66

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bugday 14,54 | 12,89 | 14,15 | 20,51 | 21,78 | 19,64 | 19,39 | 16,13 | 16,58 | 16,55 | 20,62 | 18,32 | 16,36
Arpa 12,74 9,79 10,33 | 16,75 | 15,80 | 14,34 | 15,33 | 13,52 | 13,61 10,91 | 13,52 | 13,67 | 12,36
Misir 12,62 | 11,25 | 12,89 | 18,69 | 17,67 | 17,22 | 16,64 | 1492 | 14,776 | 1536 | 17,83 | 16,66 | 12,85
Pamuk 54,42 | 62,776 | 6525 | 56,98 | 6091 | 6942 | 58,772 | 6298 | 71,76 | 57,75 | 58,90 | 47,06 | 44,49
Tiitiin 257,31 | 190,61 | 192,28 | 208,49 | 239,05 | 246,41 | 274,93 | 215,86 | 190,90 | 172,64 | 63,17 0,00 0,00
S.Pancari 3,28 5,09 4,58 4,37 3,94 3,28 2,83 3,04 4,28 3,30 2,49 2,37 2,55
Aycicegi 31,68 | 3421 | 3428 | 38,78 | 40,29 | 40,33 | 33,19 | 27,35 | 39,04 | 33,20 | 28,29 | 26,93 | 24,72
Findik 112,03 | 202,07 | 155,78 | 228,51 | 329,44 | 283,10 | 275,70 | 179,03 | 159,97 | 115,79 | 151,86 | 263,38 | 355,27
Cay 26,82 | 21,54 | 22,85 | 27,69 | 31,26 | 32,07 | 32,13 | 26,93 | 26,72 | 23,10 | 23,33 | 24,05 | 25,46
Kaynak: DPT
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Tablo 3.6

Secilmis Uriinlerde Uretim Miktar: (1980-2005, Bin Ton)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Bugday 16500 | 17000 | 17500 | 16400 | 17200 | 17000 | 19000 | 18900 | 20500 | 16200 | 20000 | 20400 | 19300

Arpa 5300 5900 6400 5425 6500 6500 7000 6900 7500 4500 7300 7800 6900
Misir 1240 1200 1360 1480 1500 1900 2300 2400 2000 2000 2100 2180 2225
Pamuk 500 488 489 522 580 518 518 537 650 617 655 559 574
Tiitiin 228 168 208 234 178 170 158 185 219 270 296 241 334
S.Pancari 8760 6766 | 12732 | 12800 | 11108 | 9830 | 10662 | 12717 | 11534 | 10929 | 13986 | 15474 | 15126
Aycicegi 445 575 600 715 710 800 940 1100 1150 1250 860 800 950
Findik 250 350 220 395 300 180 300 280 403 550 375 315 520
Cay 476 192 303 436 569 624 712 672 753 663 608 683 724

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Bugday 21000 | 17500 | 18000 | 18500 | 18650 | 21000 | 18000 | 21000 | 19000 | 19500 | 19000 | 21000 | 21500

Arpa 7500 7000 7500 8000 8200 9000 7700 8000 7500 8300 8100 9000 9500
Misir 2500 1850 1900 2000 2080 2300 2297 2300 2200 2100 2800 3000 4200
Pamuk 602 628 851 784 832 882 791 880 914 988 920 936 864
Tiitiin 339 187 204 225 286 251 243 200 145 153 112 134 135
S.Pancar 15621 | 12944 | 11171 | 14543 | 18401 | 22283 | 17102 | 18821 | 12633 | 16523 | 12623 | 13517 | 15181
Aycicegi 815 740 900 780 900 860 950 800 650 850 800 900 975
Findik 305 490 455 446 410 580 530 470 625 600 480 350 530
Cay 579 654 523 600 752 979 1096 758 825 792 869 1105 1192

Kaynak: DPT, TUIK
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Tablo 3.7

Secilmis Uriinlerde Destekleme Alim Miktar1 (1980-2005, Bin Ton)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Bugday 1653,3 | 1050,3 | 2522,6 | 2101,2 | 1902,7 | 1717,8 | 2936,6 | 3644 | 2792,8 | 473,1 | 5158,9 | 4452,5 | 24524
Arpa 710,7 | 761,77 | 933,1 38,6 175 556,3 | 784,77 | 616,5 | 716,5 3,9 840,4 | 1114,3 | 569,3
Misir 96,1 40 49,6 156,8 131 186,9 | 395,1
Pamuk 364,9 | 459,7 | 176,1 109,2 | 163,1 | 3974 | 1664 | 1209 516,3 | 798,8
Tiitiin 163,2 | 1524 81 127,3 | 163,9 93,7 75,7 114,5 | 100,9 | 105,7 | 183,8 | 1933 152
S.Pancari 6766 | 11165 | 12732 | 12770 | 11108 | 9830 | 10662 | 12717 | 11531 | 10929 | 13986 | 14975 | 13101
Aycicegi 326,6 | 320,3 | 294,3 | 2224 | 1464 | 2959 | 3945 | 197,8 522,5 327 645,4
Findik 100,8 | 262,3 94,6 225,3 65,8 12 57,8 20,9 85,1 186,2
Cay 476,1 192,3 | 303,3 436 569,1 ? ? ? ? ? ? ? ?

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bugday 2671 1356 41 632 3435 5212 4309 3011 1459 333 545 1880 4320
Arpa 1058 1100 74 623 1841 1914 819 512 952 380 27 1 799
Misir 395 482 49 239 454 696 382 260 1 78 381 471 655
Pamuk 305 282 277 536 439 195 439 461 342 405 260
Tiitiin 152 217 111 105 124 166 191 183 93 35 10 0 0
S.Pancari 13101 | 12814 | 8820 | 11414 | 14908 | 17619 | 13253 | 13700 | 9783 | 12211 | 9131 9528 9603
Aycicegi 292 114 239 269 396 443 411 406 241 411 427 468 530
Findik 2 63 34 105 65 239 142 85 124 48 8 15 51
Cay ? ? 428 527 560 718 843 499 540 552 517 587 604
Kaynak: DPT
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Tablo 3.8

Secilmis Uriinlerde Destekleme Alim Orani (1980-2005)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Bugday 10,02 6,18 1441 | 12,81 | 11,06 | 10,10 | 15,46 | 19,28 | 13,62 2,92 25,779 | 21,83 | 12,71
Arpa 13,41 | 1291 | 14,58 0,71 2,69 8,56 11,21 8,93 9,55 0,09 11,51 | 14,29 8,25
Misir 4,18 1,67 2,48 7,84 6,24 8,57 17,76
Pamuk 72,98 | 94,20 | 36,01 | 20,92 | 28,12 | 76,72 | 32,12 | 22,52 0,00 0,00 0,00 92,29 | 139,24
Tiitiin 66,84 | 48,21 | 61,20 | 70,04 | 52,64 | 44,53 | 72,25 | 54,63 | 48,25 | 68,10 | 65,30 | 63,10
S.Pancar1 77,24 | 165,02 | 100,00 | 99,76 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 99,97 | 100,00 | 100,00 | 96,77 | 86,61
Aycicegi 73,39 | 55,70 | 49,05 | 31,10 | 20,62 | 36,99 | 41,97 | 17,98 0,00 41,80 0,00 40,88 | 67,94
Findik 40,32 | 74,94 | 43,00 | 57,04 | 21,93 6,67 19,27 7,46 0,00 0,00 0,00 27,02 | 35,81
Cay 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 ? ? ? ? ? ? ? ?

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bugday 12,72 7,75 0,23 3,42 18,42 | 24,82 | 23,94 | 14,34 7,68 1,71 2,87 8,95 20,09
Arpa 14,11 | 15,71 0,99 7,79 22,45 | 21,27 | 10,64 6,40 12,69 4,58 0,33 0,01 8,41
Misir 15,80 | 26,05 2,58 11,95 | 21,83 | 30,26 | 16,63 | 11,30 0,05 3,71 13,61 | 15,70 | 15,60
Pamuk 0,00 0,00 35,82 | 35,97 | 33,31 | 60,76 | 55,48 | 22,16 | 48,01 | 46,65 | 37,19 | 43,27 | 30,10
Tiitiin 4547 | 64,05 | 59,37 | 51,36 | 55,06 | 57,96 | 76,23 | 75,16 | 46,43 | 24,17 6,54 0,00 0,00
S.Pancar 83,87 | 98,99 | 78,96 | 7848 | 81,02 | 79,07 | 77,49 | 72,79 | 77,44 | 7390 | 72,34 | 70,49 | 63,26
Aycicegi 35,83 | 15441 | 26,56 | 34,49 | 44,00 | 51,51 | 43,26 | 50,75 | 37,08 | 48,35 | 53,38 | 52,00 | 54,36
Findik 0,66 12,86 1,47 23,54 | 15,85 | 41,21 | 26,79 | 18,09 | 19,84 8,00 1,67 4,29 9,62
Cay ? ? 81,76 | 87,83 | 74,47 | 73,37 | 76,95 | 65,83 | 6546 | 69,72 | 59,49 | 53,12 | 50,67

Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.5
Fiyat Desteklerinin Seyri (1986-2005, 1986 Fiyatlariyla)
Kaynak: OECD, Producer and Consumer Support Estimates OECD Database 1986-2005
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Tablo 3.9

Secilmis Uriinlerde Destekleme Alim Orani (1980-2005, Dénem Ortalamalari)

Genel
Ortalama | 1980-1988 | 1989-1993 | 1994-2000 | 2001-2005
Bugday 12,43 12,55 15,19 13,27 8,26
Arpa 9,31 9,17 9,65 12,18 5,21
Misir 11,69 2,77 11,24 17,23 9,73
Pamuk 40,92 42,62 46,31 34,78 41,05
Tiitiin 51,08 58,79 58,05 62,74 15,43
Seker Pancari 89,75 104,67 93,45 80,97 71,49
Aycicegi 39,40 36,31 37,29 38,00 49,03
Findik 20,13 30,07 12,70 20,83 8,68
Cay 78,67 100,00 ? 76,70 59,69

Kaynak: DPT, TUIK

Tekil iirtinlere yonelik destekleme siyasalarini incelemeye baslamadan once,
taban fiyat uygulamalarina dair baz1 genel saptamalar yapmak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi, destekleme alim oranlarinin, 1989-1993 donemi istisna olmak kaydiyla genel
bir diislis egilimi gosterdigi ve bu egilimin 2001-2005 doneminde belirgin bigimde

hizlandigidir. Bu genel egilim, aycicegi ve pamuk disindaki tiim {iriinlerde

goriilmektedir.

1989-1991 doneminde toplam fiyat desteginde yasanan yiikselisin bir kac
nedeni oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda alim miktarlarinda biiyiik artiglar yasanmus,
ayrica 1991 yilinda destekleme alimlar1 kapsami 10 iirlinden 24 iiriine genisletilmistir.
Alim miktarlarindaki artis en belirgin olarak bugday, arpa, tiitiin ve seker pancarinda,
fiyatlardaki artis ise en belirgin olarak bugday ve tiitiinde kendisini gostermektedir.
Destekleme alimlarinda kiiciik toprak sahipleri tarafindan en fazla iiretilen dort {iriine
yonelik destegin en fazla artirilmis olmasi alinan kararlarin siyasi boyutunu da

gostermektedir.

1991 yilinin sonunda yapilan se¢cimlerde ANAP’m muhalefete diismesi ve
DYP-SHP hiikiimetinin kurulmasinin ardindan ise, destekleme kapsami 24 iiriinden 26
iriine c¢ikartilsa da, fiyat desteklerindeki yiikselis duraklamistir. 1992 ve 1993 yilinda
yaklasik sabit (musir, tiitiin ve seker pancarinda tamamen sabit) seyreden destekleme

alimlari, 1994 kriziyle birlikte hizla daralmistir.
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1994 krizinde yasanan diisiisiin ardindan 1996-1999 doneminde alim fiyatlari
ve miktarlar1 yeniden yiikselise gecmis, ancak bu sefer kapsamda genisleme
yasanmamistir. Toplam fiyat destegi 1999°da yasanmaya baslayan sikisiklikla beraber
daralmig, 2001 krizinin ardindan ise negatif deger almistir. Fiyat desteginin negatif
deger almasi, uygulanan taban fiyatlarinin piyasa fiyatinin altinda kalmis oldugu, yani

fiilen destekleme yapilmamis oldugu anlamina gelmektedir.

Destekleme alimlar1 ile KiT lerin 6zellestirilmesi arasindaki iliski, endiistriyel
bitkilerde (tiitiin ve seker pancar1 gibi) cok daha acik bicimde goriilmektedir. Uriin
basliklarinda da incelenecegi iizere, bu iirtinlerdeki fiyat destegi geri cekilirken, yerine
iiriine spesifik ve gecici oldugu sik sik  vurgulanan destekleme bigimleri

olusturulmustur.

Calismanin bu boliimiinde, 6zel olarak ele alinacak {iriinler, en onemli {i¢ tahil
olan bugday, arpa ve musir, ayrica tarimsal doniisiimiin etkilerinin en fazla hissedildigi,

en ¢ok iireticiyi ilgilendiren seker pancart ve tiitiin olarak se¢ilmistir.

3.3.1.1 Tahillar

Tiirkiye’nin tahil iiretiminin tamamina yakim1 bugday, arpa ve misirdan
olusmaktadir. Bu ii¢ iiriin icerisinde bugday iiretimi kendi basina toplam tahil tiretiminin
yarisindan fazlasim1i olusturmaktadir (Tablo 3.10). Bugday ve arpa taban fiyati
uygulamasinin baglatildigi tarihten beri devlet tarafindan desteklenmektedir. Misir ise
1986 yilinda destekleme kapsamina alinmistir. Bugday ve arpa igcin 1980-2005
doneminde, misir i¢in ise 1986-2005 doneminde iiretim, destekleme alim miktar1 ve

destekleme alim fiyatlarinin grafikleri Grafik 3.6 — 3.17 olarak sunulmustur.
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Tablo 3.10

Tiirkiye’nin Tahil Uretimi (1986-2005, Bin Ton)

Bugday Arpa Misir Diger
Yillar | Toplam | Bugday (%) Arpa | (%) | Musir | (%) | Diger* | (%)
1986 | 29248 | 19000 65,0 | 7000 | 239 | 2300 | 7.9 948 3,2
1987 | 29172 | 18900 64,8 | 6900 | 23,7 | 2400 | 82 972 33
1988 | 30789 | 20500 66,6 |7500| 244 | 2000 | 6,5 789 2,6
1989 | 23367 | 16200 69,3 | 4500 | 19,3 | 2000 | 8,6 667 2,9
1990 | 30109 | 20000 66,4 | 7300 242 (2100 | 7,0 709 24
1991 | 31068 | 20400 65,7 | 7800 | 25,1 |[2180 | 7,0 688 2,2
1992 | 29071 | 19300 66,4 | 6900 | 23,7 | 2225 | 7,7 646 2,2
1993 | 31659 | 21000 66,3 | 7500 | 23,7 | 2500 | 7.9 659 2,1
1994 | 26934 | 17500 65,0 | 7000 | 26,0 | 1850 | 6,9 584 2,2
1995 | 28084 | 18 000 64,1 |7500| 26,7 | 1900 | 6,8 684 2,4
1996 | 29231 | 18500 63,3 | 8000 | 274 | 2000 | 6,8 731 2,5
1997 | 29651 | 18650 62,9 | 8200 27,7 | 2080 | 7,0 721 24
1998 | 33061 | 21000 63,5 |9000 | 27,2 | 2300 | 7,0 761 23
1999 | 28750 | 18000 62,6 | 7700 | 26,8 | 2297 | 8,0 753 2,6
2000 | 32109 | 21000 654 |8000 | 249 | 2300 | 7,2 809 2,5
2001 | 29427 | 19000 64,6 | 7500 | 25,5 [ 2200 | 7.5 727 2,5
2002 | 30687 | 19500 63,5 | 8300 | 27,0 | 2100 | 6,8 787 2,6
2003 | 30658 | 19000 62,0 |8100| 264 | 2800 | 9,1 758 2,5
2004 | 33958 | 21000 61,8 [9000| 26,5 | 3000 | 8,8 958 2,8
2005 | 36232 | 21500 59,3 19500 | 26,2 | 4200 | 11,6 | 1032 2,8

Kaynak: TUIK

* Arpa, cavdar, yulaf, kaplica, dari, pirin¢, kusyemi, mahlut, tritikale, sorgum
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. Bugday Uretimi ve Destekleme Alimlar: (1980-2005, Bin Ton)
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Grafik 3.7
' Bugdayda Destekleme Alim Miktar1 ve Taban Fiyati (1980-2005)
Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.8

Bugdayda Taban Fiyat1 ve Uretim (1980-2005)
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) Grafik 3.9
Arpa Uretimi ve Destekleme Alimlari (1980-2005, Bin Ton)
Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.10
Arpada Destekleme Alim Miktar: ve Taban Fiyati (1980-2005)
Kaynak: DPT, TUIK
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Arpada Taban Fiyat1 ve Uretim (1980-2005)
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. Misir Uretimi ve Destekleme Alimlar: (1986-2005, Bin Ton)
Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.13
. Misirda Destekleme Alim Miktar: ve Taban Fiyati1 (1986-2005)
Kaynak: DPT, TUIK

175



Bin Ton TL/kg

(1980 fiyatlariyla)
4500 20
4000 18
3500 16
14
3000
12
2500
10
2000
8
1500
6
1000 .
500 5
0 0

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Grafik 3.14
Misirda Taban Fiyati ve Uretim (1986-2005)
Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.15
) Bugday, Arpa ve Misirda Destekleme Alimlari (1980-2005, Bin Ton)
Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.16

Bugday, Arpa ve Misirda Destekleme Alim Fiyatlarlar1 (1980-2005, 1980 Fiyatlariyla)
Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.17
Tahillara Yonelik Toplam Fiyat Destegi (1986-2005, 1986 Fiyatlariyla)
Kaynak: OECD, Producer and Consumer Support Estimates OECD Database 1986-2005
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Her ii¢ iiriin i¢in de 1989, 1995 ve 2001-2002 donemlerinde destekleme
alimlarinin dip yaptigi goriinmektedir (Grafik 3.15 ve 3.16). Bu donemlerde OECD
tarafindan hesaplanan fiyat destekleri de arpa ve musir icin sifira yaklagsmakta, bugday

icin ise negatif degerler almaktadir (Grafik 3.17).

Her ii¢ iirtinde de iiretim, destekleme alimlarina yanit vermekte, destekleme
alimlar1 daraldiginda iiretim de buna paralel olarak daralmaktadir (Grafik 3.6, 3.9 ve

3.12).

Uriinlerde agiklanan taban fiyatlari ve alim miktarlar1 da birlikte hareket
etmektedir (Grafik 3.15 ve 3.16). Ihmal edilebilecek derecede az alim yapilan 1995
yilinin ardindan yeniden yiikselise gecen alim fiyat ve miktarlari, 1999 secimleri
oncesinde birlikte tavan yapmakta, secimin ardindan IMF istikrar programinin
uygulamaya konulmasiyla beraber birlikte diisiise gecmektedirler. 1998 yilindaki
zirveden 2002 yilindaki dibe kadar miktar ve fiyatlar diizenli bigimde diismiistiir,
dolayisiyla 2002 yilindaki dip noktanin yalmizca krize baglanmasi miimkiin degildir.
1999 ve 2000 yillar1 boyunca yasanan destekleme asinmalari IMF istikrar programinin
tarimsal destekleme politikalart ile ilgili maddelerinin uygulamaya konmus olmasinin

sonucudur.

Tahillar, ozellikle de bugday gecimlik iiriin olarak de ekildigi icin, tahil
tireticilerinin miilkiyet yapis1 Tiirkiye’deki tarimsal miilkiyetin esitsiz yapisinin biraz
daha kii¢iik ol¢cekteki bir benzeri niteligindedir. Bunun sonucunda, bugday iireten, ancak
tirettigi bugday kendisine yetmedigi icin disaridan bugday veya hammaddesi bugday
olan iiriinler (ekmek, bulgur, makarna vb.) satin almak zorunda olan kii¢iik isletmeler,
bugdaya yonelik fiyat desteklerinden zararli c¢ikmaktadirlar. Bugdaya yonelik

destekleme siyasalarindan faydalanma oranlar1 Tablo 3.11°de verilmistir.
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Tablo 3.11
Bugday Tariminda Miilkiyet Yapis1 ve
Destekleme Politiklalarindan Yararlanma Oranlari

Destekleme

. . Politikalarindan

Isletmeler Icindeki Toprak Miilkiyeti Yararlanma
. Pay Icindeki Pay Oram
Isletme
Biiyiikliigii (da) (%) (%) (%)
0-19 24,4 4,7 -1,8
20-49 33,8 15,3 9,0
50-199 34,8 41,6 453
200+ 7,0 38,4 47,5

Kaynak: Aydogus, Bugdayda Destekleme Politikalarinin Refah ve Dagilim Etkileri,
$.202

Tablo 3.11°de sunulan veriler, destekleme alimlarindan yararlanma oram ile
miilkiyet boyutu arasinda tersine bir iliski bulundugunu gostermektedir. Miilkiyet
boyutu kiiciildiikkce tarimsal destekten yararlanma orami diismekte, bugdaya yonelik
destek politikalar iiretimi kendisine yetmeyen 20 dekardan kiiciik isletmelerin zararina

olmaktadir.

1986-2005 donemi boyunca tahil iiretiminde ekim alanlar1 ve hektar basina
verimlilik rakamlar1 Tablo 3.12’de sunulmustur. Verilerde ilk dikkati ¢ceken olgu, 1994
ve 2001 yillarinda verimlilikte yasanan 6nemli diisiislerdir. Bu yillar kriz yillaridir ve bu
calismanin ilgili kisminda da gosterilecegi iizere, kriz yillarinda tarimsal iireticiler bagta

giibre olmak iizere girdi kullaniminm1 kismaktadirlar.

2003 yilindan itibaren misirda biiyiilk bir verimlilik artisina paralel olarak
tiretim artis1 yasanmustir. Bu artig, genetik yapist degistirilmis yiiksek verimli ithal
tohumlar kullanilmaya baslamasinin sonucudur ve bu iiretim artisinin sebebi olan misir
talebi ise Tiirkiye’de hammaddesi misir olan nisasta bazli seker iiretimine baslanmig

olmasidir. Bu konuya seker pancar1 bashiginda daha detayl olarak deginilecektir.
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Tablo 3.12

Tahil Uretiminde Ekim Alanlar ve Verimlilik

Bugday Arpa Misir
Alan Verim Alan Verim Alan Verim
Yillar | (Bin ha) (kg/ha) (Bin ha) (kg/ha) (Bin ha) (kg/ha)
1986 9350 2032 3343 2094 560 4107
1987 9415 2007 3314 2082 570 4211
1988 9435 2173 3445 2177 500 4000
1989 9351 1732 3440 1308 510 3922
1990 9450 2116 3350 2179 515 4078
1991 9630 2118 3450 2260 518 4208
1992 9600 2010 3440 2006 525 4238
1993 9800 2143 3485 2152 550 4545
1994 9800 1786 3500 2000 485 3814
1995 9400 1915 3525 2128 515 3689
1996 9350 1979 3650 2192 550 3636
1997 9340 1997 3700 2216 545 3817
1998 9400 2234 3750 2400 550 4182
1999 9380 1919 3650 2110 518 4434
2000 9400 2234 3629 2204 555 4144
2001 9350 2032 3640 2060 550 4000
2002 9300 2097 3600 2306 500 4200
2003 9100 2088 3400 2382 560 5000
2004 9300 2258 3600 2500 545 5505
2005 9250 2324 3650 2603 600 7000

Kaynak: TUIK
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Tahillarda destekleme alimlari ve stoklama TMO tarafindan yapilmaktadir.
Ancak TMO tekel statiisiinde degildir. 1980 Oncesinde yalnizca hububat ihracati
konusunda tekel statiisiinde olan TMO’nun bu statiisii de 1980 yilinda kaldirilmis ve

0zel sektore hububat ihracati konusudan serbestlik getirilmistir.

TMO’nun kagit iizerindeki fonksiyonu, piyasa fiyatlarinin iizerinde taban
fiyatlardan alim yapmak ve ¢ogunlukla alim fiyatindan daha diisiik fiyattan piyasaya
bugday satmaktir. Boylelikle Ofis, ¢ift¢inin eline gecen bugday fiyatlarinin belirli bir
diizeyde kalmasini ve bugday arzinin diizenli olmasini saglamaktadir. Alig fiyati ile
satis fiyat1 arasindaki fark TMO’nun gorev zararimi olusturur ve bu zarar kamu

kaynaklarindan karsilanir.

TMO yalnmizca destekleme alimlar1 yapmamakta, ayni zamanda depolama
hizmeti de vermektedir. 1985 yilinda Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan raporda,
TMO depolarinin iiretici ve tiiccarlarin kullanimina acilmasi Onerilmistir. Bankadan
1985 yilinda alinan Tarim Sektorii Uyum Kredisi’nin bir kismi1 TMO’nun depolama
kapasitesinin artirilmasinda kullanilmis ve bu kapasite 1985 yilinda bulundugu 2 milyon

ton diizeyinden 1990 yilinda 4 milyon tona ¢ikartilmistir.

Ofis 1993 yilindan itibaren Diinya Bankasi’nin Onerileri dogrultusunda
depolama hizmeti vermeye baslamustir. ilk yil yalmzca iireticilere verilen hizmetin
kapsami ertesi yil tiim kisi ve kuruluslar1 kapsayacak bicimde genisletilmistir. Uriin
makbuz senedi karsiligi depolara birakilmakta ve istenildigi zaman, istenen TMO
deposundan cekilebilmektedir. TMO, deposunda bulunan ve iireticiye ait olan mali
herhangi bir tarihte {ireticinin onayr aranmaksizin o giin gecerli olan fiyattan satin
alabilmektedir, ancak tiiccarlara ait olan mallar1 tek tarafli olarak satin alma hakkina
sahip degildir™”.

Bu uygulama TMO’yu Tiirkiye capinda faaliyet gosteren bir tahil borsasina
doniistiirmiistiir, ancak bu borsada ayricalikli konumda olan iiretici degil tiiccardir.
Makbuz senedi karsiligi cekilecek olan malin cekilme yeri konusunda bir sinirlama

getirilmemis oldugu icin, malin1 Ofis’e ait herhangi bir depoda tutmakta olan tiiccar,

232 Oral, 5.260.
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Ofis’e ait bagka bir deponun bulundugu herhangi bir yerde malin1 c¢ekebilmekte,
boylelikle tasima giderlerinden biiyiik 6l¢iide kurtulmaktadir. TMO depolar1 kendilerine
tiiccarlardan gelen ¢ekme taleplerini, gerekirse depoda bulunan iireticilere ait mallar1 tek

tarafli olarak satin alarak karsilamak durumundadir.

Bu tek tarafli alim hakkinin tiiccar malina uygulanamiyor olmasi, tiiccarlara
ireticiler karsisinda esitsiz bir avantaj saglamaktadir. Bunun sonucunda TMO’nun
diisiik fiyat belirledigi yillarda iiretici malint TMO’da depolama konusunda endiseye
diismektedir; zira TMO fiyatindan daha yiiksek bir piyasa fiyat1 olusmasi durumunda
Ofis, depolara tiiccarlar tarafindan gelecek yiiksek talebi iireticinin malim1 kendi
koydugu diisiik fiyattan satin almak zorunda kalacak, tiiccarlar ise TMO’dan ucuza
aldiklar1 bugday1 daha yiikksek olan piyasa fiyatindan elden cikartma firsati

bulacaklardir.

2001 krizinin ardindan yeniden yapilandirilan TMO’nun 13 bolge miidiirligi,
yaklasik 50 sube miidiirliigii ve 1000’e yakin ajans miidiirliigii kapatilmis; 300’{in
izerinde olan sabit igyeri sayis1 160’a diisiiriilmiistiir. TMO’niin kiigiiltiilmesi siirecinin
basta depolar olmak iizere 6zellestirmeler ile siirmesi beklenmelidir, zira TMO’nun asli
gorevi olan alim ve depolama faaliyetinin “lisansli depoculuk™ uygulamas: ile 6zel
sektore devredilmesi soz konusudur. Bu uygulama ile TMO, “lisansli depo standardina

bl

haiz depo isletecek olan kisi ve kurumlardan” depolama hizmeti satin almaya

baslayacak ve uygulama tam olarak hayata gecirildiginde “miidahale alim ilk defa ozel

sektor araciligy ile yapilmaya baglayacaktir. »233

3.3.1.2 Tiitiin

Tiirkiye’nin en Onemli tarimsal {riinlerinden biri olan tiitiin, Osmanl
Imparatorlugu’nun son doneminden beri emperyalist sermayenin miidahale etmeye

calistig1 alanlardan biri olmustur.

23 TMO-Ozel Sektor Bulusuyor, Silolar Yiikseliyor;
http://www.tmo.gov.tr/index.php?_plugin=News01& _p=info&id=262 (01.06.2007)
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Osmanli tarafindan 1871 yilina kurulan tiitiin tekeli, dis bor¢larin ddenemez
hale gelmesinin ardindan, 1881 yilinda kurulan Diiyun-u Umumiye’ye devredilmistir.
Diiyun-u Umumiye ise tiitiin alim satim yetkisini 1884 yilinda emperyalist Avrupa
tilkeleri tarafindan ortak sermaye ile kurulan ve en biiyiik paymn Fransiz sermayesinde

oldugu Reji sirketine devretmistir.

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan Reji 4 milyon lira bedelle kamulastiriimig
ve tiitiin alim, satim, isleme ve ticareti devlet tekeline alinmistir. Bu tarihten itibaren
tiitlin sektorii 1980 yilina kadar, salt ihracat amaciyla yapilan tiitiin alim ve islenmesi
disinda devlet tekelinde olmustur. Kamunun bu sektérdeki temel kurumu olan TEKEL,
1941 yilinda kurulmustur. Bu donem boyunca, Tiirkiye capinda yalnizca Oriental olarak

tanimlanan tiitiin ¢esitlerinin ekilmesine izin verilmistir.

TEKEL’in tiitiin sektoriindeki tekel konumunu ortadan kaldiracak olan
degisimler 5. Bes Yillik Kalkinma Plam ile baslamistir. Planda konuyla ilgili olarak
“Sigara - tiitiin ve cay tekeli kaldirilacak, iyi kaliteli tiitiinciiliigiimiiziin ekonomik
olciiler icinde korunmast yaninda yeni tip tiitiinlerin iiretimi hazirlanacak bir program

9234

cercevesinde ele alinacaktir ifadesine yer verilmektedir.

Bu temel ilke iizerinden yola ¢ikan Ozal hiikiimeti, 1986 yilinda 3291 sayili
yasa ile, 30 Mayis 1969 yilinda yiiriirliige girmis olan ve tiitiindeki devlet tekelinin son
halini iceren 1177 sayih yasanin “Ulke icinde tiiketim amactyla tiitiin ve tiitiin
mamulleri iiretimi devlet tekeli altindadir” hilkkmiinii iceren 38. maddesini yiiriirliikten
kaldirmistir. Ayn1 yasa ile yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerin TEKEL ile ortaklik

kurarak tiitiin islemeleri olanakli kilinmistir.

1988 yilinda Virginia ve Burley tipi tiitiinlerin ithalatina izin verilmistir. Ayn1
yilin Aralik ayinda TEKEL, %15 Oriental, %85 Virginia ve Burley harmani olan
TEKEL 2000 sigarasini iiretmeye baslamistir.

1991 yilinin Mart aymda ise cikartilan bir kararname ile yerli ve yabanci

gercek ve tiizel kisilere TEKEL’in katilimi olmaksizin tiitiin islemelerine izin

¥ DPT, 5. Bes Yillik Kalkinma Plami 1985-1989, 5.67.
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planS.pdf (01.06.2007)
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verilmistir. Kararname, tiitiin isleyen sirketlere, yillik 2 bin ton fiili liretim rakamina

ulastiktan sonra iiriinlerini istedikleri gibi fiyatlandirabilme hakki vermektedir.

Son olarak, 1994 yilinda sigara iiretim, ithalat, dagitim ve satisindaki devlet

tekeli tiimiiyle kaldirilmagtir.

1999 itibariyle IMF gozetiminde uygulamaya konulan ve 2001 krizinin
ardindan Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi ismini alan istikrar-doniisiim programinda
tiitlin  sektoriiniin serbestlestirilmesi, tiitiine yonelik fiyat destekleri ve TEKEL’in

ozellestirilmesi siirekli giindemde olan bir baslik olmustur.

Bu dogrultuda 2001 yilimin Haziran ayinda hazirlanan ve kisaca “Tiitiin

23555

Kanunu olarak bilinen kanun tasarisi TBMM tarafindan kabul edilmistir.

Cumbhurbaskani tarafindan Meclis’e geri gonderilen” tasar1 2002 yilinin basinda aynen

kabul edilmis ve yasala§m1§t1r237. Kanun ile***;

e TEKEL’in KIT statiisiinii IDT’ye cevirmekte ve TEKEL’in
ozellestirilmesi icin gerekli altyapiy1 hazirlamaktadir (Madde 10).

. Tiitiin piyasasin1 diizenleme gorevi, yasa ile kurulan ve olaganiistii
yetkilerle donatilmis olan Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi

Diizenleme Kurumu ve Kurulu'na devredilmektedir (Madde 2 ve 3).

. Kurum’un gelirleri, biitce dis1 tutulmakta ve sektdr ici kaynaklara

baglanmaktadir (Madde 4).

. Yasa, tiitiinde kamu alimlarina son vermekte, sozlesmeli iiretim disindaki
tim {retimin agik artirma ile satilacagini ongormektedir (Madde 6). Acik artirma

baslangic fiyati; “Her kalite grad-randiman tiitiin icin son bes yilda Kurulca secilecek

235 Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirligti’niin Yeniden Yapilandirilmasi ile

Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, Ig ve Dig Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

238 hitp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=4685 (02.06.2007)

27 hitp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=4733 (02.06.2007)

28 http://www.tbmm. gov.tr/kanunlar/k4733.html (02.06.2007)
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iic yilin ihrag fiyat ortalamasinin yiizde elli eksigi” olarak belirlenmektedir (Madde 1-

E).

Yasa ile, 2002 yili mahsulii destekleme alimina konu olan son mahsul olarak

belirlenmistir. 2003 yil1 ortasinda ¢ikartilan bir yasa ile™, acik artirma merkezlerinde

satilamayan 2002 mahsuliiniin bir defaya mahsus olarak, acik artirma baslangic fiyatinin

yarisindan alinmasi karara baglanmis, bu yasanin uygulandigir 2003 yilinin ardindan da

destekleme alim1 yapilmamuistir.

Yasa ayrica, agik artirma konusunda iiretici icin belirledigi hayli olumsuz

kosullar ile, sozlesmeli iireticiligi Ozendirmektedir. Yasanin yiiriirlige girmesinin

240,

ardindan yasanan sonuclar bir kaynak tarafindan soyle aktarilmaktadir™":

ozellestirilmistir. Bu 0Ozellestirmeler TEKEL’in alkollii igkiler boliimiiniin tamamen

Sozlesmeli iiretim bagladiktan sonra Philip Morris-Sabanct ortaklig,
JTI-Reynolds, BAT-Ko¢ ortakligi gibi sirketler ne kadar tiitiine gereksinimleri
olduklarint alict sirketlere bildirdiler. Bunlar tiitiin iireticilerinin tiiccar diye
adlandirdigi, sayisi bes-altiyi gecmeyen sirketler. Bunlar koylere geliyorlar
tiitiin dikimi yapimadan once iiretici ile sozlesme imzaliyorlar. Ama bu
sozlesmede karsilikli uzlasma-anlasma soz konusu degil. Sirket ‘kosullar bu,
isine gelirse’ tavrini takiniyor. Isine gelmezse iiretmezsin! Tiitiin eksperleri de
onemini yitirmeye bagladi. Kimi artik bu gsirketler icin calismaya basladi.
Sozlesmeler dayatiltyor, ne kadar ekeceginizi ve fiyatini onlar belirliyor, itiraz
hakkiniz olmuyor. Paranizi zamaninda alamadiginizda itiraz edemiyorsunuz.
Biitiin itiraz mercileri iireticilerin tek baglarina Yyiiriitebilecekleri bir is
olmaktan cok oOte bir halde. Ciinkii ne maddi olarak ne de zaman olarak
bireysel itirazlarla ugrasamiyorlar. Sozlesmelerde o6zel maddeler de var.
Tiitiin ektiginiz tarlayan baska bir iiriin ekemiyorsunuz ya da tiitiin ektiginiz
tarla disinda baska bir tarlaniza isteseniz de tiitiin ekemiyorsunuz. Birden
fazla sirket ile anlagma yapamiyorsunuz.

2001 krizinin ardindan TEKEL’in varlik portfoyiiniin biiylik bolimii

239

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4955.html (02.06.2007)

9 Tiitiin-Sen Genel Bagkani A. Biilent Erdem’den aktaran Oral, 5.199-200.
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satilmasi ile sonuglanmis, ancak sigara boliimii iki defa ihaleye c¢ikartilmasina ragmen

ozellestirilememistir™':

Tablo 3.13 ve 3.14’te TEKEL ve 6zel sektoriin sigara satis miktarlar1 ve pazar

paylar1 sunulmustur:

Tablo 3.13

Tekel ve Ozel Sektoriin Sigara Satislar1 (Milyar Adet)

TEKEL TEKEL TEKEL Ozel Harman Genel
Yillar Oriental | Harman Toplam | Sirketler | Toplam Toplam
1995 55,8 22,7 78,5 16,7 394 95,2
1996 50,3 25 75,3 23,4 48,4 98,7
1997 48.9 22,3 71,2 29,8 52,1 101
1998 433 31,5 74,8 33,7 65,2 108,5
1999 42,7 37,7 80,4 34,1 71,8 114,5
2000 42,4 35,6 78 33,7 69,3 111,7
2001 42,7 342 76,9 34,9 69,1 111,8
2002 37,2 29,8 67 45 74,8 112
2003 31,8 28,6 60,4 47,8 76,4 108,2
2004 25,2 26,2 51,4 57,6 83,8 109
2005 17,7 23,5 41,2 65,6 89,1 106,8

Kaynak: TEKEL, Tiitiin Eksperleri Dernegi

' Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S.’nin hisselerinin ve marka ve fabrika v.s. varliklarmmn
ozellestirilmesini teminen 2 kez ihalesi yapilmis olup, yeterli teklif alinamayan ihaleler ihale komisyonu
tarafindan iptal edilmistir. Sigara biriminin ozellestirilmesine yonelik ¢calismalar halen devam etmektedir.
Calismalarin onemli bir basamag olarak, sigara pazarlama satis ve dagitim hizmetinin mevcut sektorel
kosullar goz Oniinde bulundurularak biitiin seceneklerin degerlendirilmesini iceren Ozellestirme
calismalart devam etmektedir.

http://www.oib.gov.tr/portfoy/tekel.htm (02.06.2007)
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Tablo 3.14

Tekel ve Ozel Sektoriin Sigara Piyasasi Paylari (%)

TEKEL TEKEL TEKEL Ozel Harman Genel
Yillar Oriental | Harman | Toplam | Sirketler | Toplam Toplam
1995 59 24 82 18 41 100
1996 51 25 76 24 49 100
1997 48 22 70 30 52 100
1998 40 29 69 31 60 100
1999 37 33 70 30 63 100
2000 38 32 70 30 62 100
2001 38 31 69 31 62 100
2002 33 27 60 40 67 100
2003 29 26 56 44 71 100
2004 23 24 47 53 77 100
2005 17 22 39 61 83 100

Kaynak: TEKEL, Tiitiin Eksperleri Dernegi

Sunulan verilerden birka¢ temel egilim saptamak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi, TEKEL’in siirekli olarak pazar payr kaybediyor olmasidir. 1995-2005
doneminde TEKEL’in toplam pazar pay1 %82’den %39’a gerilemistir.

Ayrica satilan toplam sigara igerisinde yalnizca TEKEL tarafindan iiretilen saf
Oriental tiitiinden olusan sigaralarin payr da daralmakta, Oriental, Virginia ve Burley
tipi tiitlinlerin karistmindan olusan harman sigaralar piyasaya hakim olmaktadir.
Virginia ve Burley tipi tiitiinlerin yalniz kendisi degil, tohumu da ithal edilmektedir.

Bunun tiitiin ithalat ve ihracatina etkisi asagida gosterilecektir.
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Harman sigaralarin iiretiminde TEKEL’in sahip oldugu pay ve bu payin tiitiin
ithalatin1 artirict etkisi ayrica onemlidir. 1990’larin ortasinda TEKEL’in elinde anormal
miktarda yerli tiitiin stogu birikmis olmasinin sebeplerinden biri de TEKEL’in iiretim
portfoylinde 6nemli miktarda yabanci tiitiin kullanilmaya baslanmis olmasidir. 1990-
1994 yillar1 arasinda, 650 bin tona varmis olan tiitiin stogunun 125 bin tonu yakilarak
imha edilmis ve tiitiin {iretimine kota getirilmistir242. Getirilen kota karsiliginda, iiretim

miktarini azaltan iireticilere dort y1l boyunca kota primi 6denmistir.

Son olarak sigara tiikketiminde bir artis egilimi gozlenmektedir. Verilerde
siireklilik olmadigi i¢in sunulamayan Onceki yillardan 1989 ve 1990°da sigara
satiglarinin sirasiyla 74,5 ve 77,3 milyar adet oldugu diisiiniiliirse, tiiketim artisinin
1989-1995 doéneminde daha da keskin oldugu soylenebilir. Bu agidan bakildiginda
TEKEL, biiyiimekte olan bir pazardaki varligim kiiciilmekte olan bir iiretim hacmi ile

siirdirmektedir.

Tiirkiye’'nin tiitiin ticaretinin seyri ise Tablo 3.15’da sunulmustur. Tiirkiye,
tiitlin ithalatinin serbest birakildigi 1988 yilindan itibaren kisa siirede ihracatinin dortte
biri kadar tiitiin ithal etmeye baslamis, 1999’lara gelindiginde ise ihracatinin yarisindan

fazla tiitiin ithal eder hale gelmistir.

Dikkat edilmesi gereken bir baska nokta ise, ihracatin ithalati karsilama
oranlarinin, miktar ve deger acisindan alindiginda gosterdigi farkliliktir. Bu farklilik
Tiirkiye ithal ettigi tiitiinii pahaliya almakta, ihra¢ ettigi tiitiinii ise ucuza satmakta

oldugunu gostermektedir.

*2 DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani - Tiitiin ve Tiitin Mamulleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu II.
Raporu, s.5.

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tutun/oik-ii.pdf (02.06.2007)
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Tablo 3.15

Tiirkiye’nin Tiitiin Ticareti ve Ihracatin ithalati Karsilama Oranlar

. . Thracatin ithalat
Ihracat Ithalat Karsilama Orani
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
Yillar (ton) &) (ton) %) Acisindan | Acisindan
1984 69.720
1985 102.726
1986 81.952
1987 106.321
1988 77.683 1.758 44,19
1989 116.869 3.353 34,86
1990 94.770 418.491 4.184 21.429 22,65 19,53
1991 136.573 563.461 11.979 67.904 11,40 8,30
1992 76.454 309.425 21.934 133.133 3,49 2,32
1993 91.352 395.560 22.497 129.185 4,06 3,06
1994 103.717 395.166 18.325 91.563 5,66 4,32
1995 82.590 244.545 21.639 134.398 3,82 1,82
1996 169.138 564.039 34.057 223.511 4,97 2,52
1997 160.361 575.916 49.631 333.424 3,23 1,73
1998 128.797 506.671 37.528 231.834 3,43 2,19
1999 115.340 469.622 63.141 293.712 1,83 1,60
2000 100.194 372918 79.312 349.839 1,26 1,07
2001 95.700 340.314 64.253 284.790 1,49 1,19
2002 88.850 279.871 55.828 207.083 1,59 1,35
2003 112.430 330.282 54.666 200.765 2,06 1,65
2004 106.988 388.467 57.229 221.173 1,87 1,76
2005 134.534 476.377 67.120 272.475 2,00 1,75

Kaynak: Gokhan Giinaydin, Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarimi s.82; TEKEL

yonelik toplam fiyat desteginin seyri Grafik 3.18 — 3.21°de sunulmustur.
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Grafik 3.18

Tiitiin Uretimi ve Destekleme Alimlar: (1980-2005, Bin Ton)
Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.19
' Tiitiinde Destekleme Alim Miktari ve Taban Fiyat1 (1980-2005)
Kaynak: DPT, TUIK

193



TL/kg

Bin Ton (1980 fiyatlariyla)
400 350
350 300
300

250
250

200
200

150
150

100
100

50 50
0 0

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Grafik 3.20
Tiitiinde Taban Fiyat1 ve Uretim (1980-2005)
Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.21 )
Tiitiine Saglanan Toplam Fiyat Destegi ve Uretim (1986-2005)
Kaynak: DPT, TUIK ve OECD, Producer and Consumer Support Estimates OECD Database 1986-2005
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Grafikler tiitlin liretiminin uygulanan taban fiyat ve alim miktarina olan
duyarhiligim ortaya koymaktadir. 2001 kriziyle birlikte destekleme alim miktar ve
fiyatlarnn hizla disiiriilmiis, 2005 itibariyle TEKEL tiitiine yonelik destekleme alimi1

yapmayi birakmistir. Bunun iiretime olan carpici etkisi Grafik 3.18’de gosterilmektedir.

Tiitiin Giretiminde yasanan daralma, pek cok tarla sahibinin tiitiin ekiciliginden
vazgec¢mesinin bir sonucudur. Tiitlin ekim alani, ekici sayist1 ve profilinin zaman

icerisindeki degisimi Tablo 3.16 ve Grafik 3.22’de sunulmustur.

Tablo 3.16

Tiitiin Ekim Alam, Ekici Sayis1 ve Miilkiyet Yapisi

Ekici Basina
Ekim Alam Ortalama Ekim
Yillar (da) EKkici Sayisi Alam (da)
1989 2.847.680 535.375 5,32
1990 3.202.360 521.952 6,14
1991 2.817.010 468.239 6,02
1992 3.311.580 526.385 6,29
1993 3.398.560 538.063 6,32
1994 2.271.130 487.633 4,66
1995 2.099.190 550.016 3,82
1996 2.366.200 546.671 4,33
1997 2.889.760 560.380 5,16
1998 2.746.170 622.063 4,41
1999 2.587.010 568.121 4,55
2000 2.365.690 583.474 4,05
2001 1.957.700 478.022 4,10
2002 1.910.000 410.560 4,65
2003 1.830.430 318.478 5,75
2004 1.927.100 282.729 6,82
2005 1.853.420 255.763 7,25

Kaynak: TUIK, Tiitiin Eksperleri Dernegi
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Grafik 3.22
Tiitiinde EKici Sayis1 ve Ekici Basina Ekilen Ortalama Alan (1989-2005)
Kaynak: TUIK, Tiitiin Eksperleri Dernegi

Rakamlar tiitiin ekicilerinin 2001 krizinden beri, hizlanan bir bi¢imde tiitiin
tireticiliginden vazgeciyor olduklarini gostermektedir. Ortalama ekim alanindaki keskin
artis ise Oncelikle kiigiik iireticilerin sektorii terk ediyor oldugunu gostermektedir. 2001
yilinda bir yi1la mahsus olarak uygulanan, 1994-1998 dénemindeki uygulamanin tekrari
niteligindeki kota primi uygulamasi da coziilmeyi yavaslatmamistir. Boylelikle 1994
krizinin ardindan ekici sayisinda artis ve ortalama ekim alaninda diisiis yasanirken,
2001 krizinin ardindan yapilan uygulamalar ve getirilen yasal diizenlemeler sonuglarin

tam ters yonde olmasina neden olmustur.

Tiitiin ireticiliginde 2001 itibariyle yasanmaya baslayan ¢o6ziilmeye DPT

tarafindan hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plami c¢ercevesindeki Tiitiin ve Tiitiin
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Mamulleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu II. Raporu’nda sik sik deginilmektedir.

Rapora gbreZ43:

. Fiyatlar alict firmalar tarafindan belirlenmekte ve iireticiye
teklif edilmektedir. Mutabakat olmamakta, satict zayif konumda oldugundan
fivati kabul etmekte ya da sozlesme yapmamaktadur.

. Hicbir iireticinin, alicimin belirledigi sozlesme kilosuna karsi
itiraz etme sansi bulunmamaktacir. Ureticinin itiraz etmesi ya da alicimin o
iiretici ile sozlesme imzalamamast durumunda, iireticiyi riske karsi
koruyabilecek bir diizenleme ve sistem mevcut degildir.

. Tiitiin iiretimini siirdiirme kararliliginda olan iireticiler,
oncelikle pazar garantisini onemsemekte, bunu saglayan alicilar ile fiyat
pazarligina  giremeden tek yanli  bagimlhilikla iiretim  sozlesmesi
imzalamaktadirlar.

. Tiitiin ticareti yapan ozel sektor kuruluslarimin sayisuimin az ve
kamu kurulusu TEKEL’in piyasadaki davranigimin eskisi gibi olmamasinin
rekabeti azaltarak tiitiinlerin degerini diisiirdiigii, fiyatlarin reel olarak indigi
goriilmektedir.

. Uretim  asamasindaki,  tiitiin  iiretiminin  yapisindan
kaynaklanan riskler alict firmalarla paylasilamamaktadir.

. Alicilar arasindaki iliskiler gerektiginde iireticiyi sektorden
tamamen diglamaya miisaittir. Bir alicovun ‘su iiretici sorunludur’ demesi
halinde diger alicilarin da onunla sozlesme imzalamamast soz konusudur.

. Tek alicitmin sozlesme imzaladigt bir iiretim noktasinda
iiretici, alternatifi  olmadigindan  tiim  olumsuzluklart  kabullenmek
durumundadir.

] Ureticilerin teselliim asamasinda sozlesme yapilmasindan

rahatsiz olduklart goriilmekte ve alim islemleri bittikten sonra sozlesme
yvapmak istemektedirler. Yazili sozlesme esasina gore tiitiin iiretiminde,
iireticinin bir tiirlii iistiinden atamadigr tedirginlik ve endiseleri vardir.
Ureticiler bu tedirginlik ve endiseden kurtulmamn caresini sektérden
ayrilmakta bulmaktadir. Ureticinin iiretimden kopmak zorunda kalmasi,
sosyal yansimalar bakimindan onemlidir. Bunun sonucunda iilkemizde
yasanan go¢ olgusu hizlanacak ve sehirlerde yasanan kirsal gociin yagattig

3 DPT, 5.7-9.
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bilinen sorunlar artacaktir. Daha da onemlisi tiitiin iireticisi bulmak
zorlasacaktir.

. Tiitiin ¢ok ozel bir iiretim kiiltiiriine sahiptir. Hic tiitiin
iiretimi yapmamug bir ciftciyi tiitiin tarumina baslatmak ekipman, ekonomik
imkanlar ve en onemlisi vasifli iscilik acisindan ¢ok zordur. Baglatilsa bile
iiriinde istenilen verim ve kalitenin alinmasi icin oldukca uzun bir siire
gerekecektir. Ayni sekilde tiitiin iiretimini birakan, ekipmanmini dagitan
iireticinin tekrar sektore donmesi ¢ok zor olacaktir. Mevcut tiitiin iireticisinin
vas ortalamast 45-50 civarindadir. Geng¢ niifusun tiitiin iiretiminden
uzaklastigi  goriilmektedir. Uretimde devamlhiligin saglanmast icin geng
kusagn bir sekilde sektore dahil edilmesi gerekmektedir.

3.3.1.3 Seker Pancari

Tiirkiye tariminin en kritik tirtinlerinden biri de seker pancaridir. Tiirkiye nin
sanayilesme siirecinin ilk adimlarindan olan ve ileride TSFAS altinda birlestirilecek
olan seker fabrikalarinin kurulmasiyla birlikte 1920’lerin ortasindan itibaren ekilmeye
baslanan seker pancari, 1980’lerin basina gelindiginde her yi1l 500 bin civarinda ciftci
ailesi tarafindan, 3,5 - 4 milyon dekar alanda, 10 milyon tonu askin miktarda iiretilir

hale gelmistir.

Tiirkiye’de 1980’ler boyunca seker pancari alimlari ve seker iiretiminin tamami
kamu tarafindan yiiriitilmiistir. Kamunun seker iiretimindeki varligi bu c¢alismanin
yapildig1 tarihte halen TSFAS’ye ait 22 ve Ozellestirme programi cercevesinde
TSFAS’den Siimer Holding A.S.’ye devredilmis olan 3 fabrikada yapilmakta olan
tiretimle devam etmektedir. TSFAS nin tamami ve Stimer Holding A.S.’ye devredilmis
olan Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalar1 6zellestirme kapsamindadir ve 6zellestirme
ihalelerinin Kayseri Fabrikasi’nda iki, Bor, Eregli ve Ilgin Fabrikalarinda ise bir kez

iptal edildigi siire¢ halen devam etmektedir®**.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde ¢ogunlukla biiyiik toprak sahipleri tarafindan
iretilen seker pancari, zamanla kiiciik ¢iftcilerin ge¢cim kaynagi haline gelmistir. Bunun
en Oonemli sebeplerinden biri kamuya ait fabrikalarin sagladig1 diizenli taleptir; zira

seker pancar1 gecimlik iiriin olmadigi i¢in satilamamasi durumunda koyliiye higbir

24 http://www.oib.gov.tr/portfoy/seker.htm (02.06.2007)
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fayda saglamayacaktir. Bu durumda kiiciik koyliiliik icin topragina gecimlik bir iiriin

(6rnegin bugday) yerine seker pancar1 ekmek, talep belirsizligi oldugu durumda biiyiik

bir risk altina girmek demektir.

1998 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore seker pancari ireticilerinin seker

pancari ektikleri toprak boyutuna gore dagilimlar1 Tablo 3.17°de sunulmustur:

Tablo 3.17

Seker Pancari Ureticilerinin Pancar Ekim Alanlarma Gére Gruplanmasi'

Tarla Isletme Toplam Toplam Dilim
Boyutu® Sayisi Isletme Isletme Isletme Ortalamasi
(da) (adet) Sayisi (%) | Boyutu (da) | Boyutu (%) (da)
0,1-5 132.705 32,09 431.721 10,49 3,25
5,1-10 134.326 32,48 1.029.573 25,02 7,66
10,1-20 108.548 26,25 1.573.728 38,24 14,50
20,1-30 25.769 6,23 619.469 15,05 24,04
30,1-40 7.157 1,73 227.395 5,53 31,77
40,1-50 2.764 0,67 101.814 2,47 36,84
50,1-100 2.110 0,51 107.084 2,60 50,75
100+ 168 0,04 24.771 0,60 147,45
Toplam 413.547 4.115.555

Kaynak: DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Sanayi Bitkileri Alt Komisyon Raporu, .95

' 1998 yilinda sayilart 3 adet olan 6zel fabrikalara iiriinlerini satan ciftgiler

hesaplamanin disinda tutulmustur.

2 Raporda sunulan tabloda tarla gruplarinin alt ve iist boyutlari, ayn1 rakamlar ile sehven
hektar olarak verilmistir. Bu durumda dilim alt ve iist smirlar1 ile bu calismada
hesaplanan dilim ortalamalar1 birbirini tutmamaktadir. Isletme sayis1 ve toplam isletme
boyutu verilerinin diger kaynaklar ile tutarli oldugu goz Oniine alindiginda, tarla
gruplariin alt ve iist sinirlarinin hektar degil dekar cinsinden yazilmis olmasi gerektigi
ortaya cikmaktadir.

200




Her ne kadar veriler yalnizca pancar ekilen alanlar tizerinden siniflandirilmis
olsa da, seker pancarinda Tiirkiye tariminin genel profilinin 6tesinde bir kiigiik iiretici
yapinin hakim oldugunu séylemek miimkiindiir. 1998 yili verilerine gore 413 binden

fazla tiretici pancar ekimi yapmis ve iiriiniinii kamu fabrikalarina satmistir.

Pancar ekicilerinin yaptiklar iiretim ve iirliniin fabrikalara aktarilma siireci
Pankobirlik tarafindan diizenlenmektedir. 2000 yili itibariyle 31 kooperatiften olusan
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi’nin 2001 yili itibariyle iiye sayis1 2 milyona,
tahsil edilen sermayesi ise 5 trilyon TL’ye yaklasmaktadir’™”. Bu denli biiyiik yapinn

idare edilis bicimi ise, Tiirkiye’de kooperatifcilikten ne anlasildigi konusunda onemli

bir 6rnek teskil etmektedir®*®:

Kooperatifler ile, yalniz teorik olarak %75 hissesine sahip olduklart
Sekerbank degil, cok sayida sanayi, ticaret ve madencilik kurulusu da dapraz
ve karmasik bir yatirim iliskisi icinde icice gecmislerdir. Bu arada Seker
Sigorta da sistemin tamamlayicist olarak faaliyet gostermistir. Olay asla
demokratik bir kooperatifcilik anlayist degil fakat tiimiiyle en tepede Seker
Fabrikalart A.S.’nin bulundugu bir kapitalist sirketler hiyerarsisi mantig
icerisinde yiiriitiilmiistiir.

Sistemin temeli kiiciik iiretici ile Seker sirketi arasindaki mukaveleyle
baslar. Sirketin ekim ve alim icin zorunlu kildigi mavi kagidr imzalayan her
koylii, ortacag kurumlarinda goriilebilen tiirde bir baglanti icine girer.
Nereye, ne zaman, ne kadar pancar ekecegi, ne zaman sokiip nereye teslim
edecegi, ne kadar fire kesilecegi ve parayt ne zaman alacag yalnizca sirketin
takdirine baghdir. Ureticinin tarlasi ve iiriinii iizerindeki tasarruf hakki
kisitlanmustir.  Sirket istedigi yil, ekimi kendi ekiplerine, istedigi masrafi
keserek yaptirabilir. Ayrica iiretici reddetse bile, kolluk kuvvetleri nezaretinde
tarlayr sokiip masrafini iireticiden kesebilir. Ama bunlardan da daha onemlisi
50z konusu mukavele iireticinin kooperatife iiye olma zorunlulugunu getirir
ve bunun icin de para kesilir.

Kiiciik iireticilerin kendi parast iizerinde denetim hakkt yoktur. (...)
herbiri yiizde ikilik, iicliik, onluk paylarla serpistirilmis yiizlerce istirakten
olusan, bu nedenle hicbir noktasindan kolay kolay delinmeden Seker
Sirketi’nin patronaji altinda yiiriiyen sistemde artigin tiimii iiye cogunlugunun
ulasamadigi alana ¢ekiliyor.

5 www.pankobirlik.com (02.06.2007)
6 Akad, s.148-150, Vurgu metnin orijinalindedir.
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(Kooperatif anasozlesmelerinin) amag maddesinde yer alan bir husus
ise ‘...seker sanayii, tarim iiriinleri ile ilgili kurulmus ve kurulacak olan her
tiirlii sirket... ve kuruluslara istikar etmek’ olarak ifade edilmistir. Bu madde
hayata gecirilerek ozel sektor yatirimlart icin kirsal kesimde fon yaratilmis ve
kaynak aktarini gerceklestirilmistir.

Yiizbinlerce kiiciik iiretici dort bir yandan kiskivrak baglanarak
biiyiik sermayenin hegemonyast altina alinmig, her cesit anti-demokratik
uygulama norm haline gelmis ve bunlari kabul etmeyenlere karsi bu korkung
sistemin yetmedigi yerde de bircok kez zor kullanilmistir.

Seker pancari ekim alani, iiretim miktari, alim miktar ve fiyati, verimi ve ¢ift¢i

sayist ile ilgili veriler, Tablo 3.18 ve Grafik 3.23 - 3.27°de sunulmustur.
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Tablo 3.18

Tiirkiye Capinda Yapilan Pancar Ekim ve 'I'jretimi ile
TSFAS Icin Yapilan Pancar Ekim ve Uretimi

Tiirkiye TSFAS
Toplam Toplam Pancar )
Ekim Pancar Ekim Islenen
Alam Uretimi Verim Alam Pancar Ciftci

Yillar (ha) (ton) (ton/ha) (ha) Miktari Sayisi
1986 349.177 | 10 662 346 30,54

1987 391.592 | 12717 321 32,48

1988 317.253 | 11534153 36,36

1989 353.490 | 10928903 30,92

1990 379.853 | 13985741 36,82

1991 401.321 | 15474097 38,56

1992 400.331 | 15126116 37,78

1993 423.234 | 15620514 36,91

1994 412.018 | 12944 223 31,42

1995 312.251 | 11 170 569 35,77

1996 422.486 | 14543 277 34,42

1997 472.689 | 18400 734 38,93 387.663 | 13.600.000 | 379.578
1998 504.493 | 22282539 44,17 411.556 | 16.555.000 | 413.547
1999 423.234 | 17 102 326 40,41 343.362 | 12.190.000 | 347.293
2000 410.023 | 18 821033 45,90 330.339 | 13.776.500 | 337.327
2001 358.763 | 12632522 35,21 276.208 | 9.319.000 | 403.252
2002 372.468 | 16523 166 44,36 283.750 | 11.709.300 | 416.619
2003 315.303 | 12622934 40,03 233.129 | 8.836.000 | 367.419
2004 315.344 | 13517241 42,87 226.769 | 9.165.000 | 303.428
2005 335.812 | 15181247 45,21 221.950 | 9.560.750 | 253.087
2006 154.590 | 6.425.000 | 187.510

Kaynak: TUIK, TSFAS
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) Grafik 3.23
Seker Pancari Uretimi ve Destekleme Alimlar: (1980-2005, Bin Ton)
Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.24
. Seker Pancarinda Destekleme Alim Miktar1 ve Taban Fiyati (1980-2005)
Kaynak: DPT, TUIK
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Grafik 3.25
. Seker Pancarinda Taban Fiyat1 ve Uretim (1980-2005)
Kaynak: DPT, TUIK
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Seker Pancarinda Ekim Alam ve Verim (1986-2005)
Kaynak: TUIK, TSFAS
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Grafik 3.27

TSFAS Fabrikalar icin Seker Pancar1 Ekim Alam, Ekici Sayisi ve Islenen
Pancar Miktar1 (1997-2006)
Kaynak: TUIK, TSFAS

Grafik 3.23’te de gosterildigi iizere, seker pancarinda destekleme dist alim ilk
olarak 1990 yilinda yapilmistir. Bu tarihten itibaren seker pancarinin desteklenme orani
stirekli olarak diismiis, bu diisiis donemin sonuna dogru giderek hizlanmistir. Bunun
sebebi, TSFAS fabrikalarinin sektérdeki paymin giderek azaliyor olmasidir ve bu
azalma Grafik 3.29°da gosterilmektedir. Grafik 3.23 ayn1 zamanda pancar iiretiminin

neredeyse tamamen destekleme alim miktarina bagl hareket ettigini gostermektedir.

Pancar ekim alanm1 ve iretimi, 1990’lh yillarin basinda yiikselen alim
miktarlarina paralel olarak yiikselmis, 1995 yilinda yapilan diisiik alim miktan ile

birlikte de hizla gerilemistir. Alim fiyatlarindaki hareketlerin iiretim miktar: iizerinde
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belirgin bir etkisi olmamaktadir. Pancar ekicileri, pancar alimi yapildig1 miiddetce, alim
fiyatina fazla bagli olmaksizin iiretime devam etmektedirler. Uretimin temel
belirleyeninin uygulanan taban fiyatlar1 degil alim miktar1 olmasi, alici kurumlar ile

pancar iireticileri arasindaki esitsiz iliskinin baglayic yapisini da gostermektedir.

1995 yilindaki diisiik alim ve iiretimin ardindan alim ve tiretim miktarlar1 1998
yilina dek yiikselmekte, ardindan 2001 yilinda bir dip yapacak ve o seviyede kalacak

bicimde yeniden diismektedir.

Grafik 3.26 Seker Pancari iiretiminde ekim alan1 ve verimliligi gostermektedir.
Seker pancar iiretiminde verimlilik, 1989 ve 1994 yillarinda diismiis, bu yillar disina
1986-1996 donemi boyunca sabit kalmistir. 1996 yilinda artisa gecen verimlilik, 1999,
2001 ve 2003 yillarinda diismiis olsa da, genel olarak artis gostermistir. Ancak bu
donem boyunca ekim alani siirekli olarak diismiistiir. Biiyiik ve zengin isletmelerin daha
fazla girdi kullandig1, dolayisiyla daha yiiksek verimle calistifi géz Oniine alinirsa,
ortalama verimde yiikselme ve ekim alaninda daralma, seker pancari {iiretiminin

ekseriyetle kiiciik ciftgiler tarafindan terk edildigini gostermektedir.

Grafik 3.27°de ise iirettigi seker pancarin1 TSFAS’ye satan ciftciler hakkindaki
veriler gosterilmektedir. Bu grup icerisinde 1998 yilindan itibaren toplam ekim alani
stirekli diiserken, islenen pancar miktari ise kimi yillarda yiikselmesine karsin azalan bir
trend izlemektedir. Uriiniinii TSFAS’ye satan ciftci sayis1 ise 2002°den itibaren hizla
diismeye baglamistir. Bu gelismeler, 2001 sonrasinda yeni Seker Kanunu'nun
cikartilmasiyla birlikte yasanan ve asagida detayli olarak incelenecek olan doniisiimiin

boyutlarini géstermektedir.

Pancar ciftcisi sayisina dair veriler yalnizca iiriiniinii TSFAS fabrikalarina
satan ciftciler icin mevcuttur, dolayisiyla varilan sonuglar da iirettigi seker pancarini
0zel sektore satan ciftcileri kapsamamaktadir. Ancak, pancar iiretiminde 1998 yilindan
itibaren toplam ekim alanimmin daraldigi ve ortalama verimliligin arttigi, ayrica
TSFAS’ye iiriin satan ¢iftcilerin sayisinin hizla diistiigii goz oniine alinirsa, en kiiciik
tireticilerin seker pancar iiretiminden ¢ekilmekte olduklar1 ortaya ¢cikmaktadir. Gorece

yiikksek verimlilige sahip olan biiyiik iireticiler seker pancar iiretmeye devam etmekte,
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kiiciik treticiler ise sektorden cekilmektedir. Bunun sonucunda toplam ekim alani
diiserken, ortalama verimlilik yiikselmektedir. Seker pancari1 iiretmekten vaz gecen
ciftcilerin bir kisminin misir iiretimine dondiigii bilinse de i¢lerinden ne kadarinin

tarimsal tiretimden el ¢ektigi agik degildir.

Seker pancari iliretiminde yasanan bu doniisiimiin temelleri 1999 yilinda IMF
gozetiminde uygulanmaya baglanan istikrar programinda olusturulmustur. Programin
2001 krizi ile birlikte ¢okmesinin ardindan Kemal Dervis doneminin ilk yasama
faaliyeti 4 Nisan 2001 tarihinde TBMM’de kabul edilen 4634 sayili Seker Kanunu’dur.

Bu kanun i16247;

. Tiirkiye’de ilk defa, toplam seker iiretim kotasinin %10’u kadar nisasta
bazli seker iiretimine izin verilmis ve bakanlar kuruluna bu miktarin %50 artirilmasi ve

azaltilmasi yetkisi taninmistir (Madde 3).

. Seker pancar1 alim fiyatlar1 seker fabrikasi igleten gercek ve tiizel kisiler
ile iireticiler veya onlarin temsilcileri arasindaki mutabakata baglanmis, seker fiyatlari

ise serbest birakilmistir (Madde 5).

] Seker iiretimini diizenlemek i¢in bir Seker Kurumu olusturulmus ve bu
kurumun yonetimi olusturulan yedi kisilik bir Seker Kurulu'na baglanmistir. Seker
Kurulu; Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarirm ve Koyisleri Bakanligi, Dig Ticaret
Miistesarligi, TSFAS, Pankobirlik, sakkaroz bazli seker iireten fabrikalar ve nisasta

bazli seker iireten fabrikalarin birer temsilcisinden olusacaktir (Madde 8).

] Seker Kurulu, en 6nemlisi toplam seker iiretimi kotasinin ve bu kotanin
fabrikalar arasindaki paylasiminin belirlenmesi olmak iizere, seker sektoriiniin seyrini

belirleyecek her konuda yetkili kilinmistir (Madde 9).

7 http://www.tbmm. gov.tr/kanunlar/k4634.html (03.06.2007)
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Kanununda bulunan Gegici Madde 7 ile 2001 yili seker pancar fiyatlarini
belirleme gorevi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Pancar alim fiyatlarinda 2001 yilinda,
kriz yil1 olmasina ragmen yasanan yiikselme, bu bir kerelige mahsus firsatin siyasi rant

amaciyla kullanilmis olmas: ile agiklanabilir.

Bu yetki ve seker piyasasina dair bagka pek cok diizenlemeyi yapma yetkisi ise
Seker Kurulu’na devredilmistir. Tiirkiye’de yasanmakta olan yeni liberal doniisiimlerin
devletin yapisindaki diger etkileri ile uyum igerisinde olan bu yeni kurumsallagsma
bicimi ile ©zel sektor c¢ikarlarinin yiiriitme icerisinde dogrudan dogruya ifade

edilebilecegi bir yapinin olusturulmaktadir.

Kanun ile yapilan en biiyiik yenilik, NBS iiretimine izin verilmis olmasidir.
Seker kamis1 ve pancarindan iiretilen sakkaroz bazli sekerden daha diisiik kaliteli olan
NBS, basta misir olmak iizere nisasta bazli tarimsal iiriinlerden iiretilmektedir. Gelismis
ilkelerde en biiyiik iiretim fazlast misirda ortaya ¢ikmaktadir ve bu itiretim fazlasinin
kanalize edilmeye calisildigi alanlardan biri de NBS iiretimidir. Ancak, gelismis
iilkelerde NBS kotalar1 seker kamisi ve pancar iireticilerinin korunmasi ve halk
saglhiginin gozetilmesi nedeniyle diisiik tutulmaktadir. Dolayisiyla NBS iiretimi Cargill
ve Monsanto gibi ¢ok uluslu sirketler tarafindan NBS kotasinin olmadigi veya daha

yiiksek oldugu gec kapitalistlesmis iilkelere kaydirilmaktadir.

Seker Kanunu ile %10 olarak belirlenen NBS kotasi, AB’de ortalama %2,
diinyanin en biiyik seker pancari iireticisi olan Fransa’da %0,42’dir**®. Dahasi,
Bakanlar Kurulu'na taninan NBS kotasim %35 artirma veya azaltma yetkisi, 2002
yilindan itibaren her yil artirma yoniinde kullanilmis, yani NBS kotasi fiilen %15 olarak
uygulanmistir. 2006 yili rakamlar ile, AB iiyesi 25 iilke toplam 320 bin ton NBS
tiretirken, Tiirkiye tek basina 350 bin ton NBS {iretmistir.

2002 ile 2005 yillart arasinda Tiirkiye’nin musir iiretiminin %100, misir
tiretiminde verimliligin ise %67 artmis olmasinin sebebi, seker sektoriinde yasanan bu
doniisiimdiir. Toplam seker kotasinin %15’1 NBS’ye ayrildigr i¢in pancardan iiretilen

sekere ayrilan kota diismekte, dolayisiyla seker pancari talebi de diismektedir. Buna

% Ahmet Atalik, Cargill + Arttirllan Nisasta Bazh Seker Kotasi = Kaybeden Tiirkiye,
http://www.antimai.org/bs/aataliknbs.htm (03.06.2007)
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paralel olarak NBS iiretimi i¢in misir talebi artmaktadir. Genetik yapis1 degistirilerek
yiiksek verimlilik saglanmig ithal misir tohumlugu kullanilmasi sonucunda misirda ekim

alan1 yalnizca %20 artarken, iiretim miktar1 %100 artmuastir.

3.3.2 Girdi ve Kredi Siibvansiyonlari

Tarim sektoriine yonelik desteklerin fiyat destegi disindaki iki ayagini girdi ve
kredi siibvansiyonlar1 olusturmaktadir. Bu destekleme big¢imleri, tarimsal iireticiler ile
kredi kaynaklar1 ve sinai hammadde {ireticileri arasindaki iliskinin nasil gelisecegini
belirlemektedir. Tiirkiye’de girdi ve kredi siibvansiyonlarimin 2001 kriziyle birlikte
neredeyse tamamen ortadan kaldirilmis olmasi, tarim sektorii ile sanayi ve finans
sektorleri arasindaki iligskinin yeniden bigimlenmesine yol agcmistir. Grafik 3.28’de girdi

siibvansiyonlarinin tarihsel seyri sunulmustur.

Kredi siibvansiyonlar1 disindaki en 6nemli girdi siibvansiyonu giibre destegidir.
Tiirkiye’de tarimsal girdi konusunda en fazla caba giibre kullanimi agisindan
gosterilmis, devlet tarafindan bu alanda 6nemli miktarda sinai yatirim yapilmistir.
Calismanin bu boliimiinde, giibre ve kredi siibvansiyonlar1 ile devletin tohumculuk

alanindaki faaliyetleri ve yasal diizenlemelerdeki doniisiim ele alinacaktir.
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3.3.2.1 Giibre Destegi

Tiirkiye’de giibre kullaniminin desteklenmesine planli doneme gecisin hemen
ardindan, 1961 yilinda baglanmistir. 1980’lere kadar giibre dagitimi devlet tekelinde
kalmus, iiretim ise biiyiik 6lciide 1953’te kurulan ve sonradan TUGSAS adim alan Azot
Sanayii T.A.S. ile 1971°de kurulan IGSAS, dagitim ise TZDK tarafindan yapilmustir.
Ozel sektoriin giibre iiretimine girmesi ilk olarak 1970li yillar1 sonunda acilan giibre
fabrikalar ile olmustur. Ayrica, 1980°den itibaren giibre ithalati serbest birakilmis ve

hizla artmastir.

TZDK’nin dagitim tekeline 1 Temmuz 1986’dan itibaren son verilmistir. Bu

tarithte TZDK’nin cirosunun %77’ sini giibre satislari olusturmaktad1r249.

1986°dan itibaren TSKB ve TKKMB tarafindan da giibre dagitimi1 yapilmaya
baslanmis, 1988 yilinda ise giibre ticareti tamamen serbest birakilmistir. Ayrica bu
serbestlesme, ciftciye verilen giibre desteginin ©6zel sektorden alinan giibreleri de
kapsamasi anlamina gelmistir. TZDK’nin giibre pazarindaki payr 1980’lerin basindan
itibaren diismeye baslamis, 1983 yilinda %95 seviyesinden, 1985°te %89’a, 1987°de
%25’e, 1990°’da %17’ye, 1993 yilinda ise %9,7’ye diigmiistiir. Bu tarihler boyunca
giibre destegi siirmektedir, ancak desteklenen giibre alimlar1 giderek yiikselen bir

oranlar 6zel sektor dagiticilarindan yapilmaktadir.

198011 yillar boyunca giibre destekleri ciftcilere degil iireticilere ddenmistir.
Bunun tek istisnasi, 1995-1997 arasindaki, siibvansiyonun dogrudan dogruya ciftcilere
verildigi donemdir. Ciftcilerin 6dedigi giibre fiyatlarinin yalnizca bu donemde ithal
giibre fiyatinin altina inmis olmasi ve siibvansiyonun yeniden {iireticilere ddenmeye
basladig 1997 sonu itibariyle ciftcilerin 6dedigi fiyatin yeniden yiikselmeye baslayarak,

2000 sonu itibariyle ithal giibre fiyatlarinin iizerine ¢ikmis olmasi 6nemlidir™".

1997 sonu itibariyle giibre destekleri nominal olarak 1 kg di-amonyum fosfat

esdegeri giibre i¢in 30.000 TL diizeyinde sabitlenmis ve enflasyon karsisinda asinmaya

249
Oral, s.70.
»% Diinya Bankas1, Turkey: A Review of the Impact of Reform of Agricultural Sector Subsidization, s.18
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birakilmig, 2001 krizinin ardindan ise Giiclii Ekonomiye Gegcis Programi cercevesinde

ayn1 yilin 1 Kasim giinii itibariyle tamamen kaldirilmistir.

TZDK, Diinya Bankas1 ile 2000 yilinda imzalanan Ekonomik Reform Kredisi
icin verilen niyet mektubundaki ilgili taahhiit uyarinca 2000 yili igerisinde tasfiye

edilmistir.

TUGSAS ve IGSAS, 2001 yilinda 6zellestirmeye cikartilmis, TUGSAS in
Gemlik Giibre Fabrikas1 ve IGSAS ihale ile satilmistir. Her iki ihaleyi de Toros Giibre
kazanmis, ancak bu ihaleler daha sonra birincisi yeterli fiyata ulasilamadig gerekcesiyle
OIB tarafindan, ikincisi ise “dagitimda tekel olusturacagi” gerekcesiyle Rekabet Kurulu
tarafindan iptal edilmistir. 2004 yilinda bir kez daha satisa ¢ikartilan tesislerden Gemlik
Giibre Subat ayinda, IGSAS Mart ayinda 6zellestirilmis, bunlar1 takiben TUGSAS’a ait
olan Kiitahya Giibre ayn1 yilin Kasim ayinda satilmig, 2005 yilinin Agustos ayinda
TUGSAS’1n son tesisi olan Samsun Giibre’nin de satilmasinin ardindan Eyliil ayinda

TUGSAS’1n tiizel kisiligi sona erdirilmistir.

Giibre desteginin ve giibre kullaniminin tarihsel seyri Grafik 3.29, 3.30 ve

3.31°de sunulmustur.

Giibre destegi 1986-1995 arasinda azalan bir trend izlemekte, bu tarihte giibre
stibvansiyonu oraninin yiikseltilmesiyle birlikte keskin bir artis yapmaktadir. Art arda
tic y1l hayli yiiksek siibvansiyon miktarlarinin ardindan 1998 yilindan itibaren giibre
destegi giibre fiyatlarindan bagimsiz, kilogram basina sabit bir miktar olarak belirlenmis
ve enflasyonun etkisiyle aginmaya baslamis, 2001 krizinin ardindan tamamen ortadan

kaldirilmistir.

Giibre kullanim miktar1 1994 yilina kadar diizenli bir artis gostermektedir.
1994 kriziyle birlikte, giibre fiyatlarindaki ani sicrama giibre kullaniminda keskin bir
diisiise neden olmus, 1993-1994 arasindaki bu etki 1999-2001 arasinda tekrarlanmuistir.
Birbirlerine ¢ok yakin olan 1993 ve 1999 tepe noktalar: (bitki besin maddesi acisindan
1993, toplam miktar acisindan 1999 yiiksektir), giiniimiizde halen yakalanabilmis
degildir.
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Bir bagka onemli gelisme de giibre sektoriinde yerli iiretim ve ithalatin izledigi
seyirdir. Tiirkiye, giibre hammaddeleri konusunda, basta tiiketiminin %70’ini olusturan
azotlu giibrelerin hammaddesi olan dogalgaz olmak iizere, neredeyse tamamen disa
bagimlhidir. Yerli ve yabanci giibre fiyatlarinin 1994 yilinda birlikte sicramasinin temel
sebebi bu bagimhiliktir. 1994 krizinin agilmasinin ardindan yerli giibre fiyatlar1 yeniden
yiikselen bir trend icine girmistir. Buna karsin, yabanci giibre fiyatlari, dagilan sosyalist
blok {iilkelerinden biiyiik giibre iireticisi olan Romanya, Ukrayna ve Rusya’nin ihracata
yonelmesiyle diisme trendine girmistir. Bu fiyat hareketleri, 1990’larin basinda zaten
ucuz olan yabanci giibrelerin®' fiyatlari ile yerli giibrelerin fiyatlar arasindaki
mesafenin daha da fazla acilmasina neden olmustur. 2002-2005 yillart arasinda Tiirkiye
yaptig1 giibre ithalatinin sirasiyla %68, %76, %74 ve %74 iinii Romanya, Ukrayna ve

Rusya’dan gerceklestirmistir™>.

Gelinen noktada giibre cesitlerinin yurtici ve yurtdisi fiyatlari arasinda,
cesitlere gore %70’e varan farklar sz konusu olmaktadir™®. Bunun karsiliginda yerli
giibre sirketleri iiretimden biiyiik 6l¢iide vaz gecmis ve ithalata donmiistiir. Zaten diisiik
olan kapasite kullanim oranlari, 1990-2000 doneminde azotlu giibrelerde %30
(%84,5’den %54,4’e), potash giibrelerde ise %21 (%64’den %42,1’e) diismiistiir ve bu
diistislerde 6zel sektore ait fabrikalar ile kamu fabrikalar arasinda dikkat c¢ekici bir
farklilik yoktur™*. 2000°den sonrasi icin kapasite kullanim oranlari mevcut degildir.
Ancak iiretim degerlerinin seyrine bakildiginda, kapasite kullaniminin biraz daha

diismiis olmas1 beklenmelidir.

Bunlarin disinda, giibre sektoriinde diisiik kalite giibre ithalati yapilip,
sonrasinda bu ithal giibrenin yerli firmalar tarafindan kendi ambalajlariyla piyasaya

siiriilityor oldugu bilinmektedir®

. Ambalajlanan bu giibreler, hem ithal giibre, hem de
yerli giibre olarak miikerrer yazilmakta, iiretim ve ithalat ile; tiiketim, ihracat ve stok

verileri arasinda giderek artmakta olan bir esitsizlik gdzlenmektedir.

51 TKB, Kimyasal Giibre Sektor Arastirmasi, TKB Arastirma Mudurligii, Ankara, 2002, s.42-43
252 Petrol-Is Arastirma, Tiirkiye’de Giibre Sektorii, 2006, s.8.

253 Petrol-ig Aragtirma, s.10-13.

24 TKB, s.12.

23 hitp://www.rekabet.gov.tr/pdf/00-43-464-254.pdf (05.06.2007)
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3.3.2.2 Kredi Siibvansiyonlari

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca tarim sektoriine verilen ihtisas kredilerinin

neredeyse tamami Ziraat Bankasi tarafindan saglanmastir.

Onceki bolim de belirtildigi iizere, tarim sektoriine verilen kredilerde toprak
miilkiyeti esas alindigindan dolay:r orgiitlii kredilerin biiyiik kismindan biiyiik toprak
sahipleri yararlanmis, yoksul koyliilerin orgiitlii kredi olanaklarina ulagsmasi her zaman
zor olmustur. Bu kesim bor¢lanma ihtiyaglarin1 cogunlukla yiiksek faizli tefeci borclari
ile veya tiiccarlar ile hasat oncesinde yapilan sozlesmeler yoluyla aldig ticari krediler

ile saglamaktadir.

Yine de, yoksul koyliilerin kiiciik bir kesiminin ve orta koyliiliigiin 6nemli bir
kisminin kooperatifler yoluyla orgiitlii krediye ulagsma olanagi buldugu soylenebilir.
Dolayisiyla biiylik boliimii Ziraat Bankasi tarafindan verilen tarim sektoriine yonelik
ihtisas kredilerinin seyri, devletin tarima yonelik finansman politikasi agisindan onemli

bir gostergedir.

Tarim sektoriine yonelik ihtisas kredilerinin ve OECD tarafindan hesaplanan
kredi destegi miktarinin seyri Tablo 3.19, 3.20 ve Grafik 3.32-3.35’de sunulmustur.

Verilerin bir kismi, karsilagtirma amaciyla 1960’dan itibaren gosterilmistir.
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Tarmm Ihtisas Kredileri ve Ziraat Bankas1 Kredilerinin Tarihsel Seyri

Tablo 3.19

@ 1)
Tarim ihtisas Ziraat Bankasi (I1I)
Kredileri Kredileri
Toplam Krediler
Yillar (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (D/II) | (IL)/(11I)
1960 2.396 2.392 1,00
1961 1.691 1.682 0,99
1962 1.963 1.953 11.245 0,17 1,00
1963 2421 2.408 13.031 0,19 0,99
1964 3.012 2.991 20.283 0,15 0,99
1965 3.231 3.206 24.469 0,13 0,99
1966 4.570 4.531 30.819 0,15 0,99
1967 5.598 5.551 36.828 0,15 0,99
1968 7.509 7.393 38.186 0,20 0,98
1969 9.016 8.861 45.407 0,20 0,98
1970 9.646 9.511 51.552 0,19 0,99
1971 9.543 9.317 58.703 0,16 0,98
1972 10.832 10.711 71.955 0,15 0,99
1973 16.805 16.655 93.957 0,18 0,99
1974 27.981 27.514 127.377 0,22 0,98
1975 40.137 38.910 182.096 0,22 0,97
1976 47.772 45.491 254.745 0,19 0,95
1977 56.392 54.158 327.535 0,17 0,96
1978 62.339 60.722 371.551 0,17 0,97
1979 121.414 115.406 541.943 0,22 0,95
1980 221.551 193.952 943.241 0,23 0,88
1981 340.240 335.274 1.616.072 0,21 0,99
1982 353.733 346.993 2.250.458 0,16 0,98
1983 511.590 504.038 2.985.071 0,17 0,99
1984 528.496 523.079 3.918.254 0,13 0,99
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Tablo 3.19

Tarmm Ihtisas Kredileri ve Ziraat Bankasi Kredilerinin Tarihsel Seyri - devam

@ 1)
Tarmm Ihtisas Ziraat Bankasi (IIT)
Kredileri Kredileri
Toplam Krediler
Yillar (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (D/II) | (IL)/(11I)
1985 958.054 939.223 6.596.898 0,15 0,98
1986 1.773.227 1.745.297 11.517.176 0,15 0,98
1987 2.758.843 2.728.506 18.709.604 0,15 0,99
1988 4.498.136 4.460.000 27.750.710 0,16 0,99
1989 7.364.083 7.312.000 46.046.636 0,16 0,99
1990 12.823.133 12.735.000 80.034.177 0,16 0,99
1991 18.116.144 17.932.000 129.973.799 0,14 0,99
1992 39.221.791 39.070.000 231.532.098 0,17 1,00
1993 59.155.717 58.943.000 433.706.851 0,14 1,00
1994 120.427.659 120.329.000 789.853.205 0,15 1,00
1995 326.982.000 326.679.000 1.743.685.229 0,19 1,00
1996 668.826.000 667.792.000 3.860.068.000 0,17 1,00
1997 1.504.492.000 1.504.012.000 8.811.893.000 0,17 1,00
1998 1.170.731.000 1.162.426.000 14.122.355.000 0,08 0,99
1999 2.009.867.000 2.002.159.000 21.714.974.000 0,09 1,00
2000 3.281.895.000 3.268.624.000 34.213.480.000 0,10 1,00
2001 2.714.552.000 2.704.010.000 37.085.766.000 0,07 1,00
2002 2.439.787.000 2.431.650.000 52.631.490.000 0,05 1,00
2003 3.216.133.000 3.207.053.000 69.002.124.000 0,05 1,00
2004 3.847.082.000 3.738.834.000 102.481.789.000 0,04 0,97
2005 5.276.964.000 5.089.483.000 152.294.560.000 0,03 0,96
2006 5.978.681.000 5.448.379.000 217.308.644.000 0,03 0,91

Kaynak: TBB, Bankalarimiz Kitaplari, 1960-2006
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Tablo 3.20

Bitkisel Uretim Yapanlara Verilen Kamu Kredilerinin Faiz Oranlar

Bitkisel Kredi Faiz Orani

TEFE

Yillar (%) (Yillik Ortalama - %)
1990 46,5 50,0
1991 46,5 52,5
1992 46,5 67,4
1993 46,5 55,2
1994 46,5 119,8
1995 50,0 88,5
1996 50,0 71,9
1997 70,0 78,7
1998 65,0 69,1
1999 65,0 43,6
2000 43,0 54,0
2001 94,0 57,1
2002 68,0 46,2
2003 51,0 23,8
2004 25,0 11,5
2005 20,0 5,8

Kaynak: Necdet Oral, Tiirkiye Tariminda Kapitalizm ve Siniflar, s. 364
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Kredi Siibvansiyonlarmin Seyri (1986-2005, 1986 Fiyatlariyla)
Kaynak: OECD, Producer and Consumer Support Estimates OECD Database 1986-2005
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] Grafik 3.33
Tarim Sektoriine Verilen Ihtisas Kredilerinin Seyri (1980-2005, 1980 Fiyatlariyla)
Kaynak: TBB, Bankalarimiz Kitaplari, 1960-2006
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Grafik 3.34
Tarim Sektoriine Verilen ihtisas Kredilerinin Toplam Kredilere Oram (1962-2006)
Kaynak: TBB, Bankalarimiz Kitaplari, 1960-2006
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Grafik 3.35
Ziraat Bankasi Kredilerinin Toplam ihtisas Kredilerine Oram (1960-2006)
Kaynak: TBB, Bankalarimiz Kitaplari, 1960-2006
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Devletin tarim kesimine yonelik kredi siibvansiyonu, verilen kredilerin
faizlerinin, piyasadaki hakim faiz oraninin altinda tutulmasi suretiyle saglanmaktadir.
OECD tarafindan 1986 tarihinden itibaren hesaplanan imtiyazli tarim kredileri

siibvansiyonunun miktar1 Grafik 3.32’de sunulmustur.

1994 yilinda krizle birlikte hizla yiikselen faiz oranlar1 kredi siibvansiyonunu
hizla yiikseltmekte, buna benzer, ancak daha az etkili bir sicrama 1999 yilinda
yasanmaktadir. Dikkat cekilmesi gereken bir baska 6nemli nokta, 1994 yilindan itibaren
tarima yonelik ihtisas kredilerinde yasanan ve 1997°de 1994 degerine gore %100’
gecen miktar artisimin (Grafik 3.33) siibvansiyon maliyetlerinde benzer bir sicramaya
neden olmamis olmasidir. Siibvansiyon maliyetlerinde 1994 yilinda yasanan artis, temel
olarak daha onceki yillarda verilen uzun vadeli kredilerin siibvansiyon miktarinin hizla
yiikselen faiz oranlari ile birlikte acilmasinin bir sonucudur. Bu tarihten sonra reel faiz
oraninin diisme egilimine girmesiyle siibvansiyon maliyeti de diisme egilimine girmis,
1999 yilinda faiz oranlarinda yasanan ve etkisi daha kiiciik olan sigramanin ardindan da
2000 yihiyla birlikte kredi siibvansiyonu uygulamasi sonlandirilmistir. Bu gelisme,
Tablo 3.20’de sunulan verilerde de gozlenmektedir; 2001 yilindan itibaren kredi faizleri

yillik ortalama TEFE artisinin {izerine ¢ikmaktadir.

Grafik 3.34 siirecin ¢ok aciklayici bir Ozetini sunmaktadir. 1962-1982
arasindaki dort kalkinma plani siiresince tarima yonelik ihtisas kredilerinin toplam kredi
hacmi icerisineki pay1, her kalkinma planinda biraz daha artmistir. 1980 sonrasinda, ilk
Ozal hiikiimetiyle birlikte tartma yonelik ihtisas kredilerinin toplam krediler icerisindeki
pay1 belirgin bir diisiis ile yeni bir ortalamaya gerilemis, 1994 krizinin ardindan ise
carpict bir diisiisle onemsizlesme siirecine girmistir. Ozellikle 1998 yilinda Ziraat
Bankasi’nin tarim kredileri icerisinde yer alan 1,5 trilyonluk bir payin 6zel gorev
hesabina alinmasimin etkisi ¢ok belirgindir. Ayni y1l Diinya Bankasi, Ziraat Bankasi ile
ilgili kapsamli bir reform programi hazirlamistir ve bu programda oncelikli olarak
siibvansiyonlu kredi faizlerinin ortadan kaldirilmasi, ardindan da Ziraat Bankasi’nin

ozellestirilmesi 6nerilmektedir®°.

236 Oral, 5.362-363.
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Ote yandan, Ziraat Bankasi tarim sektoriine yoOnelik ihtisas kredilerinin
tamamina yakinini saglamaktadir. Grafik 3.35°de Ziraat Bankasi kredilerinin tarim
sektoriine yonelik ihtisas kredileri icerisindeki payr gosterilmektedir. 1970’11 yillarda
Sekerbank ve Tiitiinbank’in sagladig1 ihtisas kredileri ile Ziraat Bankasi’nin pay1
%87’ ye kadar gerilemis, 1985°ten sonra yeniden %100’e yaklasmistir. 2002 yilinin
sonunda Tarisbank’in Zorlu Grubu’na ait olan Denizbank tarafindan satin alinmasinin
ardindan®’ Denizbank’1n tarim sektériine yonelik ihtisas kredileri vermeye baglamasi®®
Ziraat Bankasi’nin payinda bir diismeye neden olmustur, ancak 2006 yilinda halen
tarimsal ihtisas kredilerinin  %90’indan fazlasim1 tek basina Ziraat Bankasi

saglamaktadir.

Ziraat Bankasi’nin 6zellestirilmesi taahhiidii, IMF gozetiminde yiiriitiilmekte
olan istikrar programinin pek ¢ok adiminda giindeme gelmis bir bagliktir. Ancak kamu
bankaciliginin en ©nemli parcalarindan biri olan ve 2006 sonu itibariyle bilangco
varliklarinin toplami 72 milyar YTL’yi bulmus olan Ziraat Bankasi’nin nasil bir

yontemle ozellestirilebilecegi konusu halen belirsizligini korumaktadir.

3.3.2.3 Devletin Tohumculuk Alamindaki Faaliyetleri

1940’larda Zirai Kombinalar Idaresi, 1950’den itibaren ise Devlet Uretme
Ciftlikleri tarafindan yiiriitiilen tohumculuk faaliyetleri, 1983 yilindan sonra, bu yilda
Devlet Uretme Ciftlikleri’nin hara ve inekhanelerle birlestirilmesi sonucunda kurulan

TIGEM tarafindan vyiiriitiilmeye baglamistir.

Bu birlestirmenin hemen ardindan 1984 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan
yapisal uyum kredisi anlagsmasit c¢ercevesinde Tarim Bakanligi’nin yeniden

yapilandirilmasinda Arastirma Genel Miidiirliigii ortadan kaldirilmistir. Tohumculukla

7 http://www.denizbank.com/TR/Hakkimizda (07.06.2007)

»% TBB, Bankalarimz, cesitli yillar.
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ilgili 6nemli bilimsel ¢alismalarin yapildig1 bu miidiirliigiin ortadan kalkmas1 TIGEM’in

tohumculuk alanindaki arastirma ve gelistirme faaliyetlerini de olumsuz etkilemigtir®”’.

KIT’lere biitce desteginin cekilmesinin ardindan TIGEM 1990 yilindan itibaren
bilanco anlaminda zarar etmeye baslamistir. Biiyiik ol¢iide biriken borclarin faiz yiikii
yiiziinden zarar eden kurum 1994 yilinda yapilan 6zsermaye artisinin ardindan yeniden
kara gecmis, ancak 1999 yilinda yeniden zarar etmeye baslamistir. 1999 yili sonunda
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan alinan kararla TIGEM isletmelerinin ihaleler
yoluyla imzalanacak ortaklik s6zlesmeleri vasitasiyla %15-25 kamu ortakligi ile 6zel
sektore 10-49 yilligma devredilmesinin onii agildi. 2004 yili itibariyle TIGEM

biinyesindeki 13 isletme 6zel sektore kiralanmis durumdayda.

Diger yandan, tohumculuk konusunda son dénemde AB ile uyum yasalari

cercevesinde hayli onemli yasal diizenlemeler yapilmustir.

Bu diizenlemelerin en Onemli icerigi, bitkilerin genetik 0zelliklerinin
patentlenebilir oldugunun yasalar ile tesis ediliyor olmasi ve dolayisiyla Tiirkiye’nin
taraf oldugu fikri miilkiyet haklar1 anlagmalarinin muhtelif bitkilerin genetik
ozelliklerine de uygulanabileceginin kabul edilmesidir. Nitekim Tiirkiye tarafindan 4
Kasim 2002 tarihinde imzalanan ve 28 Ekim 2005’de yasalasarak yiiriirliige giren Gida
ve Tarmm Icin Bitki Genetik Kaynaklar1 Uluslararasi Antlasmasi’nin 12. Maddesinin 3.
Fikrasinin (f) Bendinde "Fikri miilkiyet ya da diger telif haklar: ile koruma altina
alinmis olan gida ve tarim icin bitki genetik kaynaklarina erisim, uluslararasi

anlasmalara ve diger ulusal kanunlara uygun olacaktir" hitkmii bulunmaktadir®®.

Bu uluslararas1 antlagmanin kabuliiniin ve yasalasmasindan bir yil sonra, 31
Ekim 2006 tarihinde ise 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu yasalasmistir’®'. Bu yasa,
fikri miilkiyete dair hukuk alanina girdigi daha oOnceki yasa ile belirlenmis olan

tohumculuk faaliyetlerinin nasil yiiriitiileceginin ¢ercevesini ¢izmektedir.

> Oral, 5.216.

260 5414 Sayih Gida ve Tarim Icin Bitki Genetik Kaynaklar1 Uluslararasi Antlasmasi'nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k54 14.html
(31.08.2007)

*0! 5553 Sayih Tohumculuk Kanunu http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5553.html (31.08.2007)
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Yasanin "Kayit altina alma" baslikli 4.Maddesinde “Bitki cesitlerinin tescill,
liretim izni ve standart tohumluk cesit kaydi ile genetik kaynaklarin Bakanlik tarafindan
bir kiitiige kaydedilmesi igslemini kapsar” ifadesi yer almaktadir. Boylelikle tiim bitki
cesitlerinin gen kayitlarinin tutulacagi netlestirildikten sonra 5. Maddede bulunan
“Bakanlik tarafindan, bitkisel ve tarimsal ozellikleri belirlenerek sadece kayit altina
alinan cesitlere ait tohumluk iiretimine izin verilir’ ve “Ozel iiretim alanlarimn
sumrlart icerisinde, Bakanlikca izin verilmeyen tohumluk veya bitkisel iiriin
vetistirilemez” hiikiimleriyle tim tohumluk iiretimi ilgili bakanlifin kontrolii altina

alinmaktadir.

Bitkisel iirtinlerin gen kodlar1 baz alinarak kayit altina alinmasinin Oniiniin
acilmasi, TIGEM isletmelerinin de 6zel sektore devredilmesiyle birlikte, tohumluk
yetistirecek durumda olmayan koyliiliigiin tohum konusunda da muhtelif {iriinlerin
patentlerini ellerinde bulunduran sirketler ile dolayimsiz bi¢cimde kars1 karsiya kalmasi

manasina gelmektedir.

Ayrica, yeni gen teknolojileri sayesinde kendi kendisini yeniden iiretmeyen ve
spesifik sinai girdilerin (giibre, tarim ilaci, vb.) kullanilmasini gerektiren tohumlar
tiretilmektedir. Boylelikle hem iriiniin bir kismi tohumluk olarak ayrilamadigr i¢in
tohum masrafi siireklilesmekte, hem de tarimsal iiretici belirli sinai iiriinleri kullanmak
zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’de etkisi yeni hissedilmeye baslayan bu maliyet
kaleminin mubhtelif sirketlerinin ¢esitlik bitki tiirleri iizerindeki hak taleplerinin artmasi
ve ilgili kanunlarin daha genis ¢apli olarak uygulanmaya baslamasiyla birlikte gelecekte

koyliiliigiin masraflar1 arasinda daha 6nemli bir yer tutmasi beklenmelidir.

Son olarak, ayni kanunun “Istisna” bashikli 14. Maddesine deginilmesi
gerekmektedir. Bu maddede “Ithal edilip ihracat amaciyla iiretilen tohumluklarda kayt
altina alinma sartt aranmaz(...)Ayrica, deneme ve denetim amaciyla kullanilan ve
miktarlari Bakanlik¢a belirlenen tohumluklar, bu Kanun hiikiimlerinden miistesnadir”
hiikiimleri yer almaktadir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde, ihracat amaciyle ithal edilen ve
gelistirilen tohumlar iizerinde devletin kontrol yetkisi sinirlandirilmakta, boylelikle gen
teknolojileri ve tohum iiretiminde uzmanlagsan c¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye’yi bir

deney sahasi olarak kullanmasinin ©nii acilmaktadir. Dahasi, ihracat amaciyla

231



geligtirilen tohumlarin ilk denemeleri ayni hiikiim uyarinca Tiirkiye’de yapilabilecek ve

bu tohumlar da kayit altina alinamayacaklardir.

3.3.3 Tarimsal Desteklemenin Yeni Bi¢cimi: DGD

Dogrudan gelir destegi DTO’niin tarim kesimine yonelik geleneksel

destekleme politikalarina alternatif olarak sunulan destekleme yontemidir.

Tarim sektoriine girdi siibvansiyonlari, fiyat destekleri, ihracat siibvansiyonlari
ve ithalat engelleri yoluyla saglanan destekler, DTO literatiiriine gore “sar1 kutu”da yer
almakta, yani serbest ticareti bozan bir etki yaratmaktadirlar. Daha genel anlamda,
piyasa ekonomisinin isleyisine miidahale anlamina geldikleri argiimani ile azaltilmasi,
miimkiinse kaldirilmasi hedeflenen bu geleneksel destekleme bicimleri karsisinda DGD
tiretimden bagimsiz (decoupled) oldugu icin Onerilmektedir. Bu cercevede sunulan
arglimanlara gore DGD, iiretim miktarina veya herhangi bir girdinin kullanimina baglh
olmadigi, ayrica iiriiniin satisini, aym iirlinii tireten rakip iilkelerin ciftcileri zararina

olacak bicimde kolaylastirmadigi icin serbest ticareti bozan bir etki yaratmayacaktir.

Aym argiimanlara gore, geleneksel destek bicimlerinden yoksul koyliilerden
cok zengin ciftciler yararlanmakta ve destekleme politikalarinin agirlig: tiiketicinin

sirtina yiikklenmektedir. DGD’nin bu sorunu ¢dzecegi 6ne siiriillmektedir.

Genel literatiirde aym siklikla ©ne siiriilmese de; Tirkiye icin DGD
uygulamalarina gecisin tarimsal destegin biitce iizerinde yarattigi yiikiin hafiflemesini

saglayacagi da One siiriilmiistiir.

DGD uygulamalarinin tiretim miktarini artirict bir etki yaratmayacag acgiktir,
zira arazi yiizol¢limii veya verimlilik oran1 baz alinarak yapilan DGD uygulamalari,
ciftcinin tiretim miktan ile iliskili degildir. Bu a¢idan DGD, temel sorunu arz fazlasi
olan AB ve ABD gibi tarimsal iireticiler i¢in ¢ok uygundur, hatta AB’de DGD
uygulamasina dahil olmak isteyen ciftcilerden topraklarimin %10’luk bir kismim

ekilmeyen alan olarak ayirmalar1 (set-aside) beklenmektedir.
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3.3.3.1 Tiirkiye’de DGD Uygulamasi

DGD odemeleri Tiirkiye’de 2000 yilinda uygulanan pilot proje ile
baglatilmistir. Pilot proje Ankara’nin Polath, Adiyaman’in Merkez ve Kabhta,
Antalya’nmin Manavgat ve Serik ile Trabzon’un Akcaabat ve Siirmene ilceleri ve bu
ilgelere bagli, ornekleme yontemiyle secilen 77 kdyde uygulanmistir. Pilot uygulama
cercevesinde DGD 6demeleri 199 dekara kadar olan arazilere, dekar basina 5$ karsiligi

Tiirk Lirast olarak yapilmistir.

Pilot uygulamanin sonuclar1 dikkat cekicidir. Polatli’'da 2000 basvuru
beklenmis, ancak basvuru miktar1 8000 olmustur. Adiyaman’da ise iizerinden basvuru
yapilmasi beklenen arazinin ii¢ kati kadar arazi i¢in bagvuru yapilmistir. Miilklerin
gorece daha biiylik oldugu Polatli’da miilkler daha fazla destek almak amaciyla aile
fertleri arasinda paylastirildigi icin bagvuru sayisi artmig, miilklerin daha kiiciik oldugu

Adiyaman’da ise koyliiler ayn1 sebeple topraklarini oldugundan biiyiik gostermislerdir.

2001 yili itibariyle DGD uygulamasi yurt capina yayginlastinlmistir. Bu
calismanin hazirlandig1 tarihe kadar 5 donem uygulanan DGD, siire¢ igerisinde su

sekilde seyretmistir:

2001 yilinda, 6demeler, ciftci basina, y1l boyunca isledigi arazinin en fazla 200
dekar icin, dekar bagina 10 milyon TL olarak belirlenmis, 5 dekardan kiiciik miilklere 5
dekar karsiligi olan 50 milyon TL 6denmesi kararlastirnlmistir®®®. Bu yil icerisinde 2,18
milyon Ciftci Kayit Sistemi’ne dahil olmusg, 118 milyon dekar alan i¢in, toplam 1,18

katrilyon 6deme yapilmasi kararlagtirilmigtir.

2002 yilinda, DGD 6demesi i¢in arazi iist sinir1 500 dekara, dekar basina
odenen destek ise 13,5 milyon TL’ye yiikseltilmistir*®®. Bu yil icerisinde kayit altina
alinan cift¢i sayist 2,6 milyona yiikselmis, 162 milyon dekar arazi i¢in, toplam 2,19

katrilyon 6deme yapilmasi kararlagtirilmigtir.

262 Resmi Gazete 21.06.2001

http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2001/06/20010621.htm#23 (08.06.2007)
293 Resmi Gazete 14.06.2002

http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2002/06/20020614.htm#2 (08.06.2007)
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2003 yilinda dekar basina ddenen DGD 16 milyon TL’ye yukseltilmistir264.
Kayit altindaki ¢ift¢i sayis1 2 milyon 775 bine ¢ikmis, 165 milyon dekarlik arazi i¢in 2,6

katrilyon TL 6deme yapilmasi kararlastirilmastir.

2004 yilinda dekar basina odeme miktar1 sabit kalmistr®®. Ciftci kayit
sistemine kayitlarin durdugu gézlenmistir. Bu sene 6nceki seneyle ayni miktarda DGD
O0demesi yapilmasi kararlastirilmig, ayrica sene sonunda agiklanan 2006-2010 Tarim

Stratejisi cercevesinde DGD 6demeleri 2006 yili sonuna dek sabitlenmistir™.

Bu yildan itibaren Resmi Gazete’de yayinlanan DGD uygulamalarina iligkin
tebliglerin®’ “6deme miktar1” boliimlerinde “Dekar bagina yapilacak DGD miktarlar
Bakanlik tarafindan aciklanir” ifadesine yer verilmistir. 2005 ve 2006 yillarinda dekar

basina yapilan DGD’de bir degisiklik olmamustir.

3.3.3.2 Tiirkiye’de DGD Uygulamasina Getirilen Elestiriler

Tarim sektoriine yonelik geleneksel destekleme bigimlerinden DGD’ye gecis
karar1 pek ¢ok baslikta elestirilmistir. Bu baslhiklardan en fazla 6ne ¢ikani, soylem

diizeyindeki amaclar ile uygulamanin bagdasmiyor oldugudur.

Tiirkiye’de DGD uygulamasina gecisin en temel hedeflerinden biri tarimsal
destek politikalarinin biitce iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesidir. ilk defa IMF’ye
sunulan 9 Aralik 2000 tarihli niyet mektubunda dile getirilen bu hedef icin DGD
uygulamalarinin ara¢ olarak se¢ilmesi mantiksal bir celiski tasimaktadir, zira bu

argiimana paralel olarak DGD uygulamalarinin tarimsal destegin yiikiinii tiiketicilerden

%4 Resmi Gazete 02.05.2003

http://rega.basbakanlik. gov.tr/Eskiler/2003/05/20030502.htm#32 (08.06.2007)
265 Resmi Gazete 13.05.2004

http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2004/05/20040513.htm#5 (08.06.2007)
266 DPT, 2004/92 sayih YPK karari: Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010), 2004, s.4.
http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf (08.06.2007)

267 Resmi Gazete, 03.04.2005 ve 16.02.2007
http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2005/04/20050430-4.htm (08.06.2007)
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/02/20070216-17.htm (08.06.2007)
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alacag ve vergi miikelleflerine dagitacagi one siiriilmektedir™®

. Hem tarimsal destegin
yiikiiniin salt tiiketicilere degil vergi miikelleflerinin tamamina (yani biit¢ceye) aktarilip,
hem de biitcenin yiikiiniin hafifletilmesi ancak tarimsal desteklerde ciddi miktarda
daralma ile miimkiindiir. Bu miktarda bir daralmanin ise kiigciikk koyliiliikk acisindan

yikici sonuglari olacag agiktir.

DGD, iiretimi artirmayan bir 6zellige sahiptir ve tiim erken kapitalistlesmis
iilkelerde bu amagla etkin bicimde kullanilmaktadir. Uretim miktarim1 artirmayan,
aksine azaltmak i¢in kullanilan bir destekleme bi¢iminin, normal sartlar altinda iiretim
miktarmi artirict destekleme bigimlerinden daha maliyetli olmasi beklenir. Nitekim
diinyadaki DGD uygulamalarinin sonuglart da bu yéndedir269. Tiirkiye’de DGD’ye
gecisin temel amacinin tarimsal destegin maliyetinin diisiiriilmesi olmasi, bu agidan da

bir ¢eliski yaratmaktadir.

Ote yandan; geleneksel destekleme bigimlerinden en fazla zengin ciftcilerin
yararlandig1 dogru olsa da, DGD’den destege en fazla ihtiyaci olan yoksul c¢ift¢ilerin
yararlanacagi savi pratikte ciddi bi¢imde sarsilmaktadir. Uygulamada ciice isletme
sahiplerinin DGD almaya calismasinin alacagi destekten daha maliyetli oldugu, biiyiik

tireticilerin ise hak ettiklerinden ¢ok daha fazla destek aldiklari gériilmektedirzm.

Ayrica, DGD uygulamasinin toprak agisindan iist siniriin, kiiciik koyliiliigiin
tist sinir1 kabul edilemeyecek derecede yiiksek olan 500 dekara yiikseltilmis olmasi,
topragi 500 dekardan biiyiik olan ciftcilere de 500 dekarlik destek verilecek olmasi ve
buna karsin dekar basi destegin 2004 sonu itibariyle enflasyon karsisinda asinmaya
birakilmis olmasi, uygulamanin zaman gectik¢e yoksul koyliiniin yoksulluk sorununu

cozmekten cok uzak bir noktaya evriliyor oldugunu gostermektedir.

% Oguz Oyan vd., Tiirkiye’de Tarmmsal Destekleme Politikalar1: Diinii — Bugiinii — Gelecegi,
Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, Ankara, 2001, s.27

% Giinaydin, s.54-58.

0 Kiiciik iireticilerin, DGD ddemelerinden yararlanmak icin saglamalart gereken cesitli belgelere
yapacaklart ddemeler ile karsiliginda alacaklar: paralar karsilastirmakta ve genellikle bu hesabin kendi
adlarina negatif ¢ikmast nedeni ile DGD bagvurusu yapmamaktadirlar.

Buna karsilik bin hektarlarla ifade edilen cesitli arazilere sahip ‘toprak sahipleri’, sosyal statiilerini
kullanarak arazilerini cesitli yollardan bolmekte ve bu gekilde tiim arazileri icin DGD ddemelerinden
yararlanmaktadirlar. Alanda yapilan gozlemler, DGD basvurusunun son giinlerinde arazi devrine iligkin
noter islemlerinin ‘normal’ ile karsiastirilamayacak olgiide arttigini ortaya koymaktadir.

Giinaydin, s.62.
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3.4 1980 SONRASINDA TARIM KESiMiINDEKi DONUSUM

Tarim sektoriine yonelik devlet politikalarinda 1980 sonrasinda yasanan
doniigiimler, bu sektoriin ve daha genel olarak kirsal kesimin yapisinda ©nemli
doniistimlere yol agmistir. Calismanin bu kisminda, boliimiin 6nceki kisimlarinda ele

aldigimiz politika degisikliklerinin yarattig1 sonuclar incelenecektir.

3.4.1 Gelir ve Boliisiimdeki Doniisiim

12 Eyliill darbesinin ardindan 24 Ocak kararlarinin tam olarak uygulanmaya
baslamasinin sonucu olarak milli gelirin boliisiimiinde dramatik bir doniisiim
yasanmistir. Darbenin sinifsal niteligi konusunda siipheye yer birakmayan bu doniisiim,
ayni zamanda kapitalizmde koyliiliik ile is¢i sinifinin ekonomik cikarlarinin burjuvazi
karsisinda ortak oldugu saptamasini da dogrular niteliktedir. 1976-1990 doneminde

fonksiyonel gelir dagiliminda yasanan doniisiim Tablo 3.21°de sunulmustur.

Bu donemde yasanan bir bagska Onemli doniisiim ise tarimsal hammadde
fiyatlar1 ile bu hammaddeler kullanilarak iiretilen sinai iiriinlerin fiyatlar1 arasindaki
makasin sinai iirlinler lehine agilmasidir. Tablo 3.22°de bu siire¢ gosterilmistir. 1980
itibariyle ortaya ¢ikan bu doniisiim, incelenen iiriinlerden yalmzca pamukta belirgin
degildir. Ayrica, donemin ‘“‘ihracata yonelik biiylime” hedefine uygun olarak, pamuk ve
tiitinde ihrag fiyatlan ile ciftcinin eline gecen fiyatlar arasindaki makas, sinai iiriinlerde

oldugundan ¢ok daha fazla acilmaktadir.
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Tablo 3.21
Tiirkiye’de Fonksiyonel Gelir Dagilimi (1976-1990)

Yillar Tarim Maas + Ucret Faiz + Rant + Kar
1976 31,3 32,7 36
1977 29,1 36,8 34,1
1978 26,7 35,2 38,2
1979 24,3 32,8 42,9
1980 23,9 26,7 49,5
1981 23,1 24,6 52,4
1982 21,8 24,6 53,6
1983 20,5 24,8 54,7
1984 20,4 21,6 58
1985 19,1 18,4 62,1
1986 18,1 17,7 64,2
1987 17,1 17 65
1988 17 17,6 65,4
1989 15,4 14,8 69,8
1990 15,2 13,9 70,9

Kaynak: Siileyman Ozmucur, Tiirkiye’de Gelir Dagilini, Vergi Yiikii ve
Makroekonomik Gostergeler
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Tarimmsal Hammaddelerde Ticari Marjlar

Tablo 3.22

Seker / Pamuklu Tutiin Pamuk
Ekmek / Seker Basma/ | Margarin | Thrac/ Thrac /
Yillar Bugday Pancar Pamuk | / Aycicegi Tiitiin Pamuk
1976 100 100 100 100 100 100
1977 105,7 91,7 88,3 87,6 79,2 120,1
1978 110,7 93,8 81,6 99.5 100,2 134,2
1979 118,2 99,2 68 92,6 84,7 155,2
1980 122,1 190,1 67,8 118,2 182,4 107,6
1981 106,8 135,1 186 133,5 183,6 1644
1982 118,6 121,9 72,5 126,7 199,1 183,5
1983 130 118,7 95,9 113,4 243,6 203,3
1984 121,9 118,7 93,1 188,1 250,5 2224
1985 120,2 112,3 114,8 141,1 224,1 265,1
1986 116,5 115,9 102,4 124,9 225,3 221,3
1987 136,9 102,6 80,2 126,2 2241 219
1988 164,8 99,9 112,6 170,3 274.8 280,1

Kaynak: Korkut Boratav, 1980°1i Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Siifla ve Boliisiim, s.47
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Grafik 3.36
Tarimsal GSMH’nin GSMH’ya Oram (1973-2006)
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Grafik 3.37
Tarimsal GSMH’nin Seyri (1980=100)
Kaynak: TUIK

Donem boyunca tarimsal iiretimin GSMH i¢indeki payr diizenli olarak
diismiistiir. Karsilastirma amaciyla 1973’den itibaren ¢izilmis olan Grafik 3.36’de de
gosterildigi lizere tarimsal iiretimin GSMH igerisindeki payr 1973-1980 doneminde
sabit seyretmekte, bu tarihten itibaren giinlimiize kadar siiren bir diisiis egilimine
girmektedir. Bu egilim kimi yillarda bozulsa da bu bozulmalarin yapisal nedenlere

dayandigini diisiindiirecek bulgular mevcut degildir.

Diger yandan, tarimsal iiretimin kendi igerisindeki seyri de dikkat cekici
sonucglar vermektedir. Grafik 3.37°da sunulan bu seyir, 1980-1987 ve 1991-1997
donemlerinde gorece duragan, 1988-1991 ve 1998-2002 donemlerinde de artis ve azalig
miktarlarmin biiylidiigii, istikrarsiz bir goriintii ¢cizmektedir. 1988-1991 ve 1998-2002,
Tiirkiye’nin tarimsal politikasinda keskin doniislerin yasandigi donemler olarak ©ne
cikmaktadir. Bu donemlerden birincisinde 1980 itibariyle biiylik 6l¢iide baskilanmig
olan tarim sektoriine yonelik desteklemeler yeniden ve hizla yiiriirlige konmus,
ikincisinde ise bu destekleme politikalar1 uygulama kurumlariyla birlikte ortadan

kaldirilmistir.
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Tarim ve sanayinin fiyat endekslerinin karsilagtirilmasi ile elde edilen i¢ ticaret
hadlerinin seyri ise devlet politikalarinin tarima yonelik gelir etkisini agik bicimde
gostermektedir. Grafik 3.38’de sunulan hesaplamada 1976 yili, hem 6nceki donem ile
karsilastirma yapilabilmesi agisindan, hem de bir mutlak bir zirve teskil etmesi

acisindan baslangi¢ yili olarak secilmistir.

Onceki boliimde de agiklandig iizere, 1977 itibariyle krize giren Tiirkiye de
ticaret hadleri hizla tarim aleyhine bozulmustur. Bu bozulma, darbenin ardindan cunta
iktidar1 doneminde de devam etmistir. I¢ ticaret hadleri, 1983 ve 1984 yillarinda
yasanan kisa donemli ve kiiciik capli bir diizelmenin ardindan dénem boyunca

goriilecek en diisiik nokta olan 1988 yilina kadar diismeye devam etmistir.

1989 yili itibariyle, tarimsal desteklerin yeniden genisletilmesiyle birlikte
yiikselise gecen ticaret hadleri, bu yiikselisi kesikli de olsa 1998 yilina dek
stirdiirmiistiir. Bu donem boyunca, Tiirkiye’de tarimsal fiyatlar, diinyadaki seyrin aksi
yonde olarak tarim lehine, sanayi aleyhine seyretmistir. Bunun birinci nedeni, 1990’11
yillarin tamaminda siyasi belirsizliklerin hakim olmasi ve erken se¢imin hemen her
zaman giindemde olmasidir. Dolayisiyla tiim iktidarlarin  koylilik igerisindeki
itibarlarin1 yiiksek tutma cabasi ile tarimsal destekleri yiiksek tutmaya meyilli
olmuslardir. Ikinci neden ise 1990’larm ilk yillarini da kapsayan etkin sinifsal
miicadelenin sagladig1 ekonomik kazanimlarin, koyliiliik icin 1998 yilina degin siirmiis

olmasidir®’".

1998 yilinda varilan tepe noktadan sonra, tarimsal desteklerin hizla
daraltilmaya baslamasiyla birlikte tarimin ticaret hadleri keskin bir diisiisle yeniden
tarim aleyhine seyretmis, 2001 krizi ile yeni bir dip noktasina ulasmistir. 2001-2004
yillar1 arasinda 2002 genel ve 2004 yerel se¢imlerin yonelik olarak yasanan iyilesmenin
etkisi kisa siirmiig, 2005 yilindan itibaren fiyatlar yeniden tarim aleyhine seyretmeye
baslamis ve bu calisma cercevesinde degerlendirilen son goézlem olan 2007 yilinin ilk

bes ayinda, 2001 yilinda yasanan dip noktaya yeniden yaklagilmistir.

! Korkut Boratav, Koyliiliigiin Tasfiyesi mi?
http://www.sol.org.tr/index.php?yazino=10770 (10.06.2007)
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Ticaret hadlerinin seyri bolimiin  basinda yapilan 1980 sonrasinin
donemlendirilmesi tercihleri ile paralel sonuclar vermektedir. Tarim sektoriinde 1980-
1988 donemi boyunca kaybedilenler 1989-1998 yillar1 arasinda geri kazanilmistir.
Kazanimlarin temel sebebi, tarimsal destekleme politikalarinin yeninden yogun bi¢imde
uygulanmaya baslanmis olmasidir, nitekim destekleme alimlarinin tarimsal katma
degere orani, 1976 yilinda %14,7’den 1988 yilinda %5,5’e diismekte, 1992 yilinda ise

%13,2’ye yiikselmektedir®’>.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, 1994 krizinin tarimsal fiyatlarda bir
diismeye neden olmadi8i, aksine krizin ardindan tarimsal fiyatlardaki toparlanmanin
hizlandigidir. Tarimsal fiyatlar smai fiyatlar karsisinda, tarimsal destekleme
politikalarinin terk edilmeye baslandigi 1998 yilindan sonra yeniden diismeye

baslamaktadir.

3.4.2 Miilkiyet Yapisindaki Doniisiim

DIE tarafindan 1980, 1991 ve 2001 yillarinda yapilan Genel Tarim
Sayimlar’nin sonuglari, 1980 sonrasinda toprak miilkiyetinde yasanan doniisiimler

konusunda 6nemli ipuclari saglamaktadir. Bu sonuglar Tablo 3.23’de sunulmustur.

1980 ve 1991 yillarinda yapilan sayimlar arasinda toplam kullanilan toprak
miktarinda yaklasik 8 milyon dekar, isletme sayisinda da yaklasik 400 bin birimlik artig
yasanmistir. Goriiniise gore isletme sayisindaki artisin sebeplerinden biri, topraksizlarin
yeniden sayima dahil edilmis olmasidir. Kiiciik isletmelerin sayisi tiim alt dilimlerde
artmakta, 50-500 dekarlik isletmelerin sayisi da tiim alt dilimlerde azalmaktadir.
Yiizol¢iimii 1000 dekardan fazla isletmelerin sayisinda ise, tiim alt dilimlerde gozle

goriiniir 6l¢iide artig vardir.

22 Korkut Boratav, Tarimin Ticaret Hadleri, Tiirkiye Tarihi — Besinci Cilt i¢inde, Cem Yayinevi,
Istanbul 5.206-211
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Tablo 3.23

Toprak Miilkiyeti Dagilimi (1980, 1991 ve 2001)

Islenen

isletme islenen Toprak

Toprak Gruplari (da) | Isletme Sayis1 |  Yiizdesi Toprak (da) Yiizdesi
1980
5- 309.892 8,48 551.789 0,24
5-9 265.306 7,26 1.766.311 0,78
10-19 527.181 14,42 7.096.213 3,14
20-29 479.979 13,13 10.772.016 4,76
30-39 393.741 10,77 12.729.048 5,63
40-49 299.922 8,20 12.640.509 5,59
Kiiciik Isletmeler (1-50) |  2.276.021 62,25 45.555.886 20,13
50-99 738.376 20,19 48.392.133 21,39
100-199 421.523 11,53 54.244.977 23,97
200-499 192.800 5,27 51.716.340 22,86
500-999 24.785 0,68 16.762.086 7,41
1000-2499 2.500 0,07 3.597.951 1,59
2500-4999 373 0,01 1.214.931 0,54
5000+ 159 0,004 4.779.514 2,11
Biiyiik Isletmeler (500+) 27.817 0,76 26.354.482 11,65
Toplam 3.656.537 226.263.818
GINI Katsayisi 0,582
1991

Topraksiz 101.700 2,50
1-5 251.686 6,19 667.059 0,28
59 381.287 9,37 2.511.091 1,07
10-19 752.156 18,49 10.042.501 4,28
20-49 1.274.609 31,33 38.668.961 16,49
Kiiciik isletmeler (1-49) |  2.761.438 67,87 51.889.612 22,13
50-99 713.149 17,53 46.750.693 19,94
100-199 383.323 9,42 49.216.633 20,99
200-499 173.774 4,27 46.487.432 19,82
500-999 24.201 0,59 14.982.493 6,39
1000-2499 10.266 0,25 13.856.621 5,91
2500-4999 1.930 0,05 6.538.082 2,79
5000+ 441 0,01 4.789.427 2,04
Biiyiik Isletmeler (500+) 36.838 0,91 40.166.623 17,13
Toplam 4.068.522 234.510.993
GINI Katsayisi 0,613
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Toprak Miilkiyeti Dagilin (1980, 1991 ve 2001) - devam

Tablo 3.23

Islenen

isletme islenen Toprak

Toprak Gruplari (da) | Isletme Sayis1 |  Yiizdesi Toprak (da) Yiizdesi
2001

Topraksiz 54.523 1,77
1-5 178.006 5,79 481.987 0,26
5-9 290.461 9,44 1.952.471 1,06
10-19 539.816 17,55 7.378.022 4,00
20-49 950.840 30,91 29.531.622 16,02
Kiiciik Isletmeler (1-49) |  1.959.123 63,68 39.344.102 21,34
50-99 560.049 18,20 38.127.035 20,68
100-199 327.363 10,64 43.884.397 23,81
200-499 153.685 5,00 42.075.498 22,82
500-999 17.429 0,57 11.218.554 6,09
1000-2499 4.199 0,14 5.476.930 2,97
2500-4999 222 0,01 695.541 0,38
5000+ 57 0,002 3.526.175 1,91
Biiyiik Isletmeler (500+) 21.907 0,71 20.917.200 11,35
Toplam 3.076.650 184.348.232
GINI Katsayisi 0,588

Kaynak: DIE 1980, 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimlari

Kiiciik isletmelerin kontrol ettikleri toprak miktar1 ise %?20,13’den %?22,13’e,

biiyiik isletmelerin kontrol ettikleri toprak miktar1 ise %11,65’den %17,13’e

yiikselmektedir.

Biitiin bu degisimlerin sonucunda GINI katsayist 1980 yilinda 0,582°den, 1991
yilinda 0,613’e yiikselmektedir.

Isletme sayilarindaki artis, diger faktorlerden once 1991 yilinda yapilan
GTS’nin hayli titizlikle yiriitiilmiis olmasina baglanabilir. Nitekim 1991 sayiminda
yapilan hanehalki anketlerinin sayist 4.068.522 adet, muhtar sayim1 sonucunda varligi
tespit edilen toplam hanehalki sayis1 ise yaklasik 4.092.000 adettir’’>. Muhtar

sayimlarinin hane halki sayis1 agisindan daha detayli oldugu diisiiniiliirse, DIE’nin 1991

P TUSIAD, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarmmi, Ankara, 2005, s.47
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sayiminda anakiitlenin neredeyse tamamim Olcmiis oldugu soylenebilir. Olciim

detaylandirildikga esitsizligin ylikseliyor oldugu dikkat edilmesi gereken bir durumdur.

Esitsizligin artmasina neden olan bir diger gelisme ise 1984 yilinda ¢ikartilan
ve uygulamaya konulan 3083 sayili Sulama Alanlarina Arazi Diizenlenmesine Dair
Toprak Reformu Kanunu’dur. Bu kanun cercevesinde, 1973 yilinda yiiriirliige giren
1757 sayilh Toprak ve Tarim Reformu Yasasi ¢ercevesinde kamulastirilan topraklarin
onemli bir bolimii (kamulastirilan 1,7 milyon dekarin 1,46 milyon dekar1) eski
sahiplerinin tasarrufuna birakilmistir. Yasa uyarinca topraklarimi geri almak icin
basvuran kisi sayis1 1319°dur, dolayisiyla geri verilen toprak miktar1 sahis basina
yaklasik 1100 dekar olmaktadir. Bu rakam, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerindedir ve bu

topraklarin geri dagitilmis olmasinin esitsizligin artmasina katkida bulundugu aciktir.

2001 saymm ise 1991 saymmi ile carpici farkliliklar ile sonuclanmustir.
Bunlardan en 6nemlisi, isletme sayisinda bir milyona, islenen toprak miktarinda ise 50
milyon dekara yakin azalmadir. Bu boyutta ve carpiciliktaki diisiisiin yalnizca DIE
tarafindan yapilan eksik sayimla aciklanmasi miimkiin degildir. Muhtar sayimlar ile
karsilastirlldiginda, yaklasik 600 bin isletmelik bir eksiklik géze carpmaktadir, ancak
2001 yilinda yalmizca GTS’ de degil, muhtar sayimlarinda da belirgin bir isletme kaybi
goriilmektedir (1991 yilinda DIE ve muhtar sayimlari sirasiyla 4.068.522 ve 4.092.000

isletme bulgularken 2001 yilinda aym sirayla 3.076.650 ve 3.698.000 isletme
274
)

bulgulamaktadir

Isletme boyutlarma gore olusturulan tiim alt dilimlerde isletme sayilari
diismektedir. Ancak bu diisiis, kiiciik isletmelerde ortalama %30 diizeylerinde olurken,
50-500 dekarlik orta boy isletmelerin sayist %10 civarinda azalmaktadir. En biiyiik ii¢

dilimdeki isletmelerin sayisi ise sirastya %59, %88 ve %87 oranlarinda azalmistir.

Ayrica, “kaybolan” 50 milyon dekarlik tarim topraginin akibetinin de
aciklanmas1 gerekmektedir, zira 1991 sayimina gore toplam tarim arazilerinin
%?20’sinin iizerinde olan bu miktar topragin tarim arazisi olmaktan ¢ikmasinin tarimsal

tiretimde bir yansimasi olmasi gerekirdi, ancak 1991-2001 doneminde tarimsal iiretimde

4 TUSIAD, s.47.
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bu duruma paralel bir degisim yasanmanustir. Ozellikle biiyiik sehirlerin cevresinde ve
Ege-Akdeniz kiy1r seridinde bulunan 6nemli miktarda tarim arazisinin bu donemde
yapilagsmaya acildigr bilinmektedir. Bunun sonucunda yalnizca 1994-1998 doneminde
4,33 milyon dekar, toplamda ise 7,25 milyon dekar tarim arazisi tarim disina
glkm1§t1r275. Ancak bu rakamlar da 50 milyon dekarlik toprak kaybini

aciklamamaktadir.

2001 yil1 icin yapilan GTS ile muhtar sayimlar arasinda 49,8 milyon dekarlik
fark vardir”®. DGD’ye gecis ve Ciftci Kayit Sistemi calismalari, tarim destekleme
sisteminin kii¢iik kdyliiden yana yeniden diizenlenecek oldugu sdylemi belirgin bicimde
one cikartilarak yapilmistir. Bu ortamda biiyiik toprak sahipleri de tarihsel ezberlerine
geri donmiis ve ellerinde bulunan topraklar1 hem kiiciik hem de daha fazla DGD almak
icin parcali gostermeye baslamiglardir. Miilkiyet yapisim1 gercekte oldugundan farkli
gosteren tiim bu etkenlerin sonucunda, 2001 verileriyle hesaplanan GINI katsayis1 da

0,025 puan diiserek 0,588’e gerilemektedir.

Gerek GTS’de, gerekse muhtar sayimlarinda gozlenen isletme sayisindaki
mutlak diisiis ise, koyliiliigiin yasamakta oldugu ¢oziilmeyi gostermektedir. Ote yandan,
2001 yilindan giiniimiize dek yasanan doniisiimlerin miilkiyet tizerindeki etkilerinin tam

anlamiyla ¢oziimlenebilmesi i¢in mevcut olmayan giincel verilere ihtiya¢ vardir.

3.4.3 Niifus ve Istihdamdaki Doniisiim

1980-2006 arasinda devlet politikalarindaki doniisiim, tarim sektoriiniin
istthdam yapis1 ve kirsal niifus iizerinde de doniistiiriicli bir etki yaratmistir. Bu
donemdeki niifus artis oranlar1 Grafik 3.39°da, istihdam ile ilgili degisimler ise Grafik
3.40-3.46’da sunulmustur. TUIK’in veri tabaninda bulunan istihdam serileri 1988
yilindan baglamakta oldugu i¢in istthdam yapisina yonelik incelemenin baslangic yili

olarak bu yil alinmistir.

5 Murat Kayike1, Tiirkiye’de Tarim Topraklarimin Tarim Dis1 Amaclarla Kullanimi: Adapazari

Ornegi, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2005, s.142-145
7 TUSIAD, 5.47.
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Grafik 3.39
Kirsal, Kentsel ve Toplam Niifus Artis Oranlar: (1976-2006)
Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1, World Development Indicators 2005 CD
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Grafik 3.41
Istihdamin Sektorel Dagihnm (1988-2006, Bin Kisi)
Kaynak: TUIK
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. Grafik 3.42
Kirsal Istihdamin Sektorel Dagilim (1988-2006, Bin Kisi)
Kaynak: TUIK
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Kirsal Istihdamin Bicimsel Bilesimi (1988-2006, Bin Kisi)
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Grafik 3.44
Tarmmsal Istihdamin Mevsimselligi ve Mevsimsel issizlik (2000-2006, Bin Kisi)
Kaynak: TUIK
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Grafik 3.45
Kirsal issizlerin is Arama Durumu (1988-2006, Bin Kisi)
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Niifus artis oranlarinin seyri (Grafik 3.39), kirsal alanin ¢oziilme donemlerini
de acik bicimde gostermektedir. Karsilastirma yapilabilmesi i¢in 1976 yilindan itibaren
cizilen grafikte de sunuldugu iizere, 1980 yilinda tarima yonelik desteklerin geri
cekilmesi ve tarimsal fiyatlarda yasanan hizli diisiisiin sonucu olarak kirsal niifus artigi
negatife donmiis, bunun karsiliginda kentsel niifus artis oraninda da ters yonde bir
sigrama yasanmistir. Bu c¢alismada yapilan donemlendirme ile de paralel olan bu
bulgular, 1980-1990 déneminin tarim sektorii acisindan bir ¢oziilme dénemi oldugunu

gostermektedir.

Destekleme politikalarinin yeniden yogun bicimde uygulanmaya baglamasiyla
birlikte 1991 yilinda kirsal niifus artis orani tekrar pozitif bir degere yiikselmistir. Bu
tarihten sonra oran, 1996 yili haricinde siirekli olarak diigmiistiir. Bu diisiis 2003
yilindan sonra hizlanmis ve 2005 yilinda kirsal niifus artis oran1 yeniden negatife

donmiistiir.

Kirsal istthdam 1988-1998 doneminde 1991-1992 yillarinda yasanan diisiis ve
ardindan gelen toparlanma disinda diizgiin bir seyir izlemis, 1998 yilindan itibaren ise
giderek hizlanan bir diisiis trendine girmistir. Buna karsin kentsel istihdam 1992-1993
ve 2000-2003 donemleri disinda siirekli olarak yiikselmistir (Grafik 3.40).

Istihdamin sektorel yapisi (Grafik 3.41) incelendiginde ise ortaya daha net bir
goriintii ¢itkmaktadir. Donem boyunca istihdam hizmetler sektoriinde siirekli ve yiiksek
oranli bir artig gostermis, ingaat sektoriinde yaklasik sabit seyretmis, sanayi sektoriinde
ise 1998 yilina kadar artmis, bu yildan itibaren sabit sayilabilecek yavas bir artis seyri
izlemigtir. Tarim sektoriinde 1998 yilinda baglayan diisiis ile es zamanl olarak issizlik
rakamlarinda bir yiikselme baslamaktadir. Bu durum tarim disindaki sektorlerin daha
diisiik rakamlarla ancak benzer bir seyir izledigi kirsal istihdam grafiginde de (Grafik
3.42) gozlenmektedir. Rakamsal olarak bakildiginda kirdaki tarimsal istthdamdan
ayrilan kisi sayisi iic milyondan fazladir. Bu ¢oziilme kismen hizmetler sektoriiniin 6zel
bir beceri ve nitelik gerektirmeyen boliimlerine kaymakta, ancak daha cok hizla

yiikselmekte olan issizligi beslemektedir.
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Tarimsal istihdamin i¢ bilesimi (Grafik 3.43) incelendiginde, tarimda ¢alisan
niifusun biiyiik bir boliimiiniin ya kendi hesabina ya da ailesi hesabina calistigi
goriilmektedir. Tarimsal istihdamda 1998 yilindan itibaren baslayan diisiisiin biiyiik
Olciide “iicretsiz aile iscisi” olarak tanimlanan kesimden yasaniyor olmasi énemli bir
gelismedir. Kiiglik koylii ailesinin tretimi giderek daha az ferdin ge¢imini
saglayabilmektedir. Bunun sonucunda ya ailenin ge¢imi i¢in bazi fertler tarim dis1
alanlarda is aramaya baslamakta ya da ailenin (genelde genclerden olusan) bir kismi

kente gocerek ailenin kii¢iilmesine neden olmaktadir.

Tarimsal istihdamin mevsimselligi (Grafik 3.44) incelendiginde ise bir baska
onemli bulgu ile karsilasilmaktadir. Grafikte mevsimsel issizlik olarak adlandirilmig
olan egri, mevsimlik is¢i oldugu i¢in isgiiciine katilmadigin1 beyan eden kisilerin
sayisidir. Dolayisiyla bu egri, diger iki egir ile ters hareket etmektedir. Istihdam
egrilerinin mevsimsel dip ve tepe noktalar1 arasindaki fark, grafigin baglatildigi (ve
istihdam verilerinin TUIK tarafindan mevsimsel olarak ol¢iilmeye basladig) 2000
yilinda yaklagik 2 milyon kisiyken, yillar icerisinde daralarak son yillarda 1,3-1,4
milyon kisiye diismektedir. Kendisini mevsimsel issiz olarak tamimlayan Kkisileri
gosteren egri ise en yiiksek tepe degerini 1,7 milyon ile 2003 yilinda yapmakta,
ardindan hizla diiserek 2006 yilinin basinda yalmizca 830 bin kisiye inmektedir.
Mevsimlik tarim is¢ilerinin {icretleri artik yilin geri kalaninda gecimlerini saglamamakta
ve giderek daha fazla mevsimlik is¢i mevsim disinda da ge¢imini saglamak icin

calismakta, boylelikle kendisini mevsimsel issiz olarak tanimlamamaktadir.

Kirsal igsizlik verilerine (Grafik 3.45 ve 3.46) bakildiginda, 1998 yilinin
istihdam agisindan da bir kirilma oldugu daha net bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yildan itibaren kirsal igsizlik biiyiik bir hizla artmaya baslamakta, ayrica bu artis giderek
daha fazla issizin is aramaktan vaz gec¢mesiyle sonucglanmaktadir. Kirsal issizlerin
icerisinde 15-24 yas grubu incelendiginde ise, bu gruptaki igsiz sayisinin ayni hizla
artmadigr goriilmektedir. Kirda issizlik, 6zellikle orta ve iizeri yaslarda bulunan, yeni
bir beceri edinme imkani1 olmayan grup igerisinde yayilmakta ve bu gruptaki insanlar is

bulma umudu da tasimamaktadirlar. Bunun karsiliginda geng yastakiler kirda isttihdam
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olanag1 bulamadiklar1 icin kente go¢mektedirler. Tarimin yaslanmasi olarak

tanimlanabilecek bu bulgu, baska arastirmalarda da dile getirilmektedir®’’:

Resmi istatistiklerde goriilen yiiksek tarumsal (kirsal) niifus her
acidan yamiltici. Bu giin ozellikle I¢ Anadoluda biiyiik bir doniisiim, gecis
yvasanmaktadir. Kirsal niifusun cok onemli kismu kisa bir siire icin koylere
gelmekte, ozellikle kislart kentlerde gecirmektedir. Biitiin mevsimleri koyde
gecirenler ebeler, dedelerdir. Biitiin mevsimleri hemen hemen kentte
gecirenler gencler ve cocuklardir. Tiirkiye tarimini geleneksel bicimde bile
devralabilecek koy niifusundan soz etmek miimkiin degildir. Yakindan
izleyenler, sulu tarim hari¢c, taruvmi ¢ok yash bir niifusun siirdiirdiigii
gozleminde birlesmektedir.

"1 A. Halis Akder, Tiirkiye Tarim Politikasinda “Destekleme Reformu”, ASOMEDYA, Aralik 2003,
s.67.
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4. BOLUM

SONUC VE ONERILER

Cumhuriyet tarihi boyunca, Tiirkiye kapitalizminin seyrini tayin eden
dinamiklerin basinda kirsal alanin, kirsal niifusun ve tarim kesiminin nasil doniistiigii

gelmektedir.

Dolayisiyla, sik¢a dile getirilen “Tiirkiye tarimimin doniisiimii, Tirkiye
kapitalizminin biitiiniinden ayriks1 diisiiniilemez” tezini diger taraftan okumak da
miimkiindiir: Tiirkiye kapitalizminin gelisimi, Tiirkiye tariminin gelisiminden ayriksi
diisiiniilemez. Tarim sektoriiniin  toplumsal algr diizeyinde bilingli  bigcimde
Onemsizlestirildigi, siyasi ve iktisadi tartismalardan dislandigi ve piyasanin yikici
etkisine terk edildigi giiniimiizde bu tezin altinin bir kez daha ¢izilmesinde fayda vardir.
Bugiin kirsal alanin fiziki olarak ¢oziilmesi ve tarim sektoriiniin dolayimsiz bir bigimde
biiyiik sermayenin tabiyetine girmesinin sonuglar1 Tiirkiye kapitalizminin biinyesinde

onemli degisiklikler yaratma potansiyeli tasimaktadir.

Calisma boyunca elde edilen bulgular, donemlendirme i¢in segilen kritik
tarihler ile uyumlu sonuglar vermislerdir. Tiirkiye tarimi i¢in dogrultusu ortiik olan
“dontistim™ fiilinin, dogrultusu acik olan “¢oziilme” manasi tagimaya baslamasi 1980
darbesinin ardindan girilen yeni liberal ekonomik siyasalar doneminde ortaya ¢ikmis bir

durumdur.

Bu tarihe kadar Tiirkiye kapitalizminin tarima yaklasimi, aga ve biiyiik toprak
sahibinin ¢ikarlarini siirekli olarak ilerleten, buna karsin kiigiik kdyliiniin maddi varlik
kosullarim1 asgari diizeyde saglayan bir devlet miidahaleciligi olarak Ozetlenebilir.
Kamu bankalari, KIT’ler, biiyiik 6lciide KIT gibi davranan TSKB’ler, kurumlar ve
benzeri yapilanmalarla cok genis ve karmagsik bir kurumsallasma cercevesinde
yiriitiilmiis olan bu politika, tarim sektoriine verilen onemi gostermesi acisindan da

dikkat cekicidir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus siirecinde Kemalist kadrolarin en belirgin
bicimde yaslandig1 sinif olan biiyiik toprak sahipleri, devlet ve siyasetteki agirliklarini
uzun yillar boyunca siirdiirmiis, hatta bu agirlig1 sinifsal c¢ikarlari kentli burjuvazinin
smnifsal cikarlar1 ile celistigi donemlerde yasanan gerilimlerin kendi lehlerine

coziilmesini saglayacak bicimde kullanabilmislerdir.

Bu gerilimlerin baslicasi olan toprak reformu tartismalart kentli burjuvazi ile
biiylik toprak sahipleri arasindaki dengenin temel dinamikleri agisindan ¢ok o6greticidir.
2. Diinya Savas1 sonrasinda siddetlenen ve siyasetteki ifadesini CHP-DP ayrigsmasinda
bulan tartisma, dis pazara agilma imkanlarinin ¢ok sinirli oldugu bir dénemde, toprak
reformu yoluyla kirsal kesimde pazar genislemesi saglama arzusunda olan kentli
burjuvazi ile topraklarini ve patronaj iligkileri yoluyla somiirmekte olduklari koylii
yiginlarin1 elde tutmak isteyen toprak sahipleri arasinda yagsanmistir. Bu tartismalar
boyunca, basta Adnan Menderes ve Emin Sazak olmak iizere toprak sahiplerinin
temsilcileri, siirekli olarak toprak reformunun sosyalizmi c¢agristiran bir uygulama
olduguna vurgu yapmuslar ve iistii kapali bir bigcimde, 6zel miilkiyetin dokunulmazligina
yapilacak kamulastirma gibi bir miidahalenin ileride kentli burjuvaziye karsi isci
simnifinin da benzer bir miidahaleye girismesinin yolunu hazirlayacagi tehdidini dile
getirmislerdir. 1970’1 yillara gelindiginde bu vurgu daha acgik bir hal almis, toprak

reformu Onerilerine “komiinizm” sifat1 yakistirilmaya baslanmustir.

Biiylik toprak sahipleri ile kentli burjuvazi arasindaki gerilim biiyiik toprak
sahipleri burjuvalastikca ve kentlilestikge, aradaki cikar farkliliklar1 azaldigi icin
tedricen ortadan kalkmustir. Ayrica, 1950’11 yillarin ortasindan itibaren i¢ talebe yonelik
sanayilesme siirecinin bir parcast olarak kentlerde yaratilan efektif talep kentli
burjuvazinin i¢ pazar sorununu biiyiik ol¢iide ortadan kaldirmis, dolayisiyla kirdaki geri
miilkiyet yapilar1 nedeniyle smai iiriin talep edemeyen kirsal niifusun potansiyel

talebine ihtiya¢ kalmamistir.

Ote yandan, biiyiik toprak sahiplerinin burjuvalasma siirecinin hayli esitsiz
bicimde yiiriidiigiiniin altinin cizilmesi gerekmektedir. Bu esitsizligin kokenleri,
Anadolu’nun Osmanli déoneminde baslamis olan, diinya kapitalizmine esitsiz bi¢imde

eklemlenmesinde aranmalidir. Osmanli’nin son doneminde biitiinlesik bir i¢ pazarin
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varhgindan soz etmek miimkiin degildir, ancak Izmir ve Cukurova gibi emperyalist
Avrupa’ya hammadde ihra¢ edilen merkezler ve hinterlandlarinda kapitalist iligkiler
serpilmeye baglamistir. Cumbhuriyetin kurulug siirecinde TBMM’nin cogunlugunu

olusturan biiyiik toprak sahipleri de kendi i¢lerinde bu esitsizligi tasitmiglardir.

Kapitalizm Anadolu capinda esitsiz bicimde gelismeye devam ettikce Osmanli
doneminden itibaren kapitalist iligkilerin olusmaya basladig1 bolgeler ile, cumhuriyetin
iradi miidahalesiyle bir metropole doniismiis olan Ankara cevresinde biiyiik toprak
sahipleri daha hizli burjuvalasmistir. Diger yandan, cumhuriyetin hitkmiiniin “aga” sifati
tasiyan biiylik toprak sahiplerinin pre-kapitalist iliskilere dayali otoritesi dolayiminda
varlik buldugu dogu bdlgelerinde bu doniisiim gecikmistir. Bu bolgelerde halk da
cumhuriyete toprak agalar1 dolayiminda tabi olmus, hatta kimi durumlarda, {izerinde
toprak agasinin sahip oldugu pedersahi otoriteden baska bir diinyevi otoritenin varligini
dahi hissetmemistir. 1960 darbesinin ardindan bu dolayimli otorite mekanizmasini
kaldirmaya ve devletin otoritesini dogrudan tesis etmeye yonelik miidahalelerin

basariya ulastigini soylemek de miimkiin degildir.

Ithal ikameci politikalarda 1976-1977 yillarinda baslayan tikanma ve 1980’de
yasanan doniisiimle birlikte bu model terk edilmis ve ekonomide yeni liberal doniisiim
baglatilarak ihracata yonelik bliylime donemine girilmistir. Bu donemde burjuvazi igin
dis talep ve ucuz isgiicli i¢ talepten daha 6nemli hale gelmistir. Bu degisiklik tarim
kesimine yonelik destek politikalarinda da hizli bir daralma ile kendisini gostermistir.
Bu donemde daralan tarimsal desteklemeler ile birlikte i¢ ticaret hadleri hizla tarim
aleyhine donmiis ve 1980 yili itibariyle kirsal niifusta ¢oziilme baslamistir. 1980-1990
yillar1 arasinda kirsal niifus artis oraninin negatife donmiis olmasi, kirdan kente dogru
yasanan biiyiik miktarda gogiin sonucudur. Kente goc eden kitleler, atipik ve kayit disi
istthdamin hizla yayginlastigi bu donemde ihracata yonelen burjuvazinin ihtiyag
duydugu ucuz isgiiciinii olusturmuslardir. Kent yoksullugu ve varoslasma olgusunun da
yerlesik bir yap1 kazandigi bu donem, kirsal niifusun yasadigi ilk biiyiik ¢oziilmedir ve
1989 itibariyle tarim sektoriine yoOnelik desteklerin yeniden artirilmasi ile son

bulmustur.
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Yeni liberal donemin siddetli emek karsiti politikalarinin 1989 yili itibariyle
emek¢i siniflarin ciddi muhalefeti ile karsilasmaya baslamasinin ardindan tarimsal
destek politikalarinda da yeniden genisleme yoluna gidilmistir. Boylelikle tarimsal
desteklerde 1980-1988 donemi boyunca yasanan diisiis egilimi tersine donmiistiir.
Yalnizca 1994-1995 yillarinda, krizin de etkisiyle gerileyen tarimsal destekler, 1996
yilindan itibaren yeniden ivme kazanarak 1998 yilinda 1980 sonrasindaki en yiiksek
diizeye varmustir. Bu degisimlerin etkisiyle ic ticaret hadleri tarim iiriinleri lehine
donmiis ve 1998 yil1 itibariyle tarimsal iirlinlerin fiyatlari sinai iiriinler karsisinda 1978-

1979 yillarindaki seviyeye ulasmistir.

1998 yilindan itibaren tarimsal destekler yeniden daraltilmaya baslamis ve
1990’1larda koyliiliigiin ekonomik ac¢idan kismen rahatlamasim1 saglayan ve kirsal

niifusun ¢oziilmesini durduran siire¢ yeniden tersine donmiistiir.

1999 yilinda IMF go6zetiminde baglatilan istikrar programi ve siireklilesen kriz
ortaminda emekg¢i siniflarin 1990’1ar boyunca elde ettikleri kazanimlar hizla erimeye
baslamis, bu erime 2001 krizinde doruk noktasina varmistir. Ekonomik krizin toplumsal
algiya, sinifsal iceriginden bagimsiz ve milletce miicadele edilmesi gereken bir cesit
dogal afet olarak yansitilmasi, burjuvazinin krizi kullanarak 1990’lar boyunca

kaybettigi mevzileri hizla geri kazanmasimi kolaylastirmistir.

Siire¢ icerisinde yasanan en biiyiik doniisimlerden biri, tarimsal destek
mekanizmalarinin  biiyilk bir hizla ve geri doniisii olmayacak bi¢cimde tasfiye
edilmesidir. Bu sefer yalnizca verilen destekler daraltilmamis, ayn1 zamanda destekleme
kurumlar1 tamamen ortadan kaldirilmistir. Alti yil igerisinde, bir kismi 1995-2000
doneminde zaten 6zellestirilmis olan tarimsal KIT’lerden geriye yalnizca TMO ve halen
ozellestirme siirecinde olan TSFAS kalmig, TSKB’ler kanuni diizenlemelerle toplumsal
gorevlerinden tamamen arindirilarak birer sirkete doniistiiriilmiis, Ziraat Bankasi’nin
tartma uygun kosullarda finansman saglama gorevi ortadan kaldirilmis ve devletin tarim
sektoriine yonelik geleneksel yollardan sagladigi destekler sifira yakin bir noktaya

cekilmistir.
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Tasfiye edilen destekleme mekanizmalarinin yerine konan DGD ise, ne miktar
acisindan yoksul koyliilere gecim olanagi saglayabilecek durumda, ne de kendi basina
tarim sektoriine kaynak yaratacak bir yapidadir. 2001 yilinin toprak miilkiyeti
rakamlarinin halen gecerli oldugu varsayilirsa, DGD sistemi cergevesinde, 1-5 dekar
topragi olan 178 bin aileye aile basina yilda ortalama 43,5 YTL, 5-10 dekar topragi olan
290 bin aileye aile basina yilda ortalama 107,5 YTL, 10-20 dekar topragi olan 540 bin
aileye de aile basina yilda ortalama 218,5 YTL DGD 6denmektedir. Zaten, geleneksel
tarimsal destekleme bi¢imlerinden daha maliyetli oldugu pek ¢ok ornek ile ispatlanmis
olan DGD sisteminin etkin olmayan tarimsal destek sisteminin biitge iizerindeki yiikiinii
hafifletmek amaciyla kurulmus oldugunun 6ne siiriilmesi, hedeflenenin etkinlikten cok

daralma oldugunu gostermektedir.

Bugiin gelinen noktada kir, biiyiik bir hizla ¢coziilmektedir. 2005 yili itibariyle
kirsal niifus artis orani, 1990 yilindan beri ilk defa negatife donmiistiir. Kirda tarimsal
istihdamdan 1998-2006 déneminde ii¢ milyon kisi kopmustur. Ucretsiz aile is¢isi olarak
tanimlanan kirsal istihdam yapis1 hizla erimekte, buna paralel olarak kirsal ve kentsel
igsizlik birlikte ylikselmektedir. Kiiciik miilkiyete sahip yoksul koylii ailesi, artik
kendini besleyememekte, besleyemedigi icin kirda tutunamamaktadir. Cogunlukla
ailelerin en yasl fertleri kirsal alanda kalmakta, geri kalanlar sehirlere gogmektedir. Kir
igsizlerinin cizdigi giderek yaslanan ve is bulma umudunu yitiren profil, bu ¢oziilmyi

acik bicimde ortaya koymaktadir.

Yiiriitiilmekte olan doniisiimiin geri doniigsiiz bir nitelikte olmasina yonelik
bilin¢li caba vurgulanmasi gereken bir bagka 6nemli durumdur. 2001 krizinden bu yana
gecen siire igerisinde, tarimsal desteklemeye dair var olan tiim kurumsallasma yok
edilmistir. Ozellestirme calismalar1 halen siirmekte olan TSFAS, TMO ve Ziraat
Bankas1 da satildiginda, cumhuriyet tarihinin tarim sektoriine yonelik tiim

kurumsallagmasi tarih olmus olacaktir.

Geleneksel tarim desteg8i sistemine yonelik elestirilerin ¢cogu haklilik payi
tasimaktadir. Eski sistem gercekten de en fazla zengin toprak sahiplerinin yararina
islemistir. Zaten, Tirkiye’de yillarin kurumsallasmasiyla olusturulmus karmasik ve

biiyiik tarimsal destek sisteminin ana amagclarindan biri biiyiik ¢iftgilerin ¢ikarlarinin
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ilerletiymesiydi. Ancak, eski destek sisteminin diger amact da kirsal yapilarin
coziilmesini frenleyici bir etkisi olusturmak ve bu c¢oziilmenin devlet kontroliinde
islemesini saglamakti. Bugiin, destekleme sisteminin tasfiye edilmesiyle birlikte bu

mekanizma ortadan kalkmistir.

Bu gelismeler, sadece ¢oziilmenin giderek hizlanan bir bicimde yasanacagini
gostermemekte, ayn1 zamanda siirecin frenlenmesi gereken bir durumun ortaya ¢ikmasi

halinde bunun 1990 yilinda oldugundan ¢ok daha zor olacagi anlamina gelmektedir.

Son yillarda siyasi iktidarin koyliilere yonelik tavri, yasanmakta olan kirsal
coziilme siirecinin dogasi ile uyumludur. Ekonomik agidan kapitalizmin piyasa
yasalarina terk edilen, kendilerinden karsilastirilamayacak derecede giiclii endiistri ve
finans tekelleri karsisinda kismen de olsa sahip olduklar1 devlet korumasini birka¢ yil
zarfinda kaybeden koyliiliige karsi siyasi iktidarin tavri da hayli reddedici ve dislayici

bir nitelik tasimaktadir.

Diger yandan, kiiciik koyliilikte 1998 yilindan beri yasanmakta olan
coziilmeye 2001 krizi ile birlikte gelen ekonomik daralma eklendiginde issizlik
Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan biri haline gelmistir. Koyliiliigiin zorlukla da olsa
varligini siirdiirebildigi donemlerde tarim kesimi kriz donemlerinde ortaya c¢ikan
donemsel issizligi mas ederek krizin toplumsal maliyetinin bir Slgiide hafifletilmesi
islevini de iistlenirken, koyliiliigiin kendisinin ¢6ziilmeye baglamasiyla birlikte bu
olanak da ortadan kalkmistir. Kirdan coziilen genc niifus hizmet sektoriiniin en alt
tabakalar1 diginda i bulamamaktadir. Son yillarda kentlerdeki hirsizlik ve gasp
vakalarinda yasanan belirgin artisin nedeni biiylikk Ol¢iide burada aranmalidir.
Koyliiliiglin ¢oziilmesinin ayni hizla devam etmesi halinde yasanacak olan toplumsal

sorunlarin boyutlarinin da katlanarak biiyliyecegi aciktir.

Kirdaki ¢oziilmenin eski destekleme mekanizmalari ile durdurulmasi i¢in 1998
yilindan beri tasfiye edilen tiim kurumsallasmanin yeniden insa edilmesi gerekecektir ve
bu miimkiin degildir. Ancak ilk asamada, halen devam etmekte olan tasfiye siirecinin
durdurulmasi gerekmektedir. Ziraat Bankasi’nin 6zellestirilmesi halinde ortaya ¢ikacak

kredi boslugu, ozel sektor tarafindan tarimsal kredilerin icerdigi riskler ve elde
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edilebilecek faiz gelirinin diisiikliigii nedeniyle eksik olarak doldurulacaktir. Bu kredi
boslugu o©zel sektor tarafindan doldurulsa dahi, bu kez de borg¢larin 6denemedigi
durumlarda borglar daha siki takip edilecegi i¢in borglar1 yiiziinden iflas ederek
topragini kaybeden koylii sayisinda bir artis yasanacaktir. Her iki durumda da ¢oziiliis

hizlanacaktir.

Ayrica, kooperatif birliklerinde yasanan sirketlesme doniisimii halen
durdurulabilir boyuttadir. Devletin sermaye acisindan olmasa da planlama agisindan
miidahalesi ile, kooperatiflerin i¢ yapisi kiiclik koyliiliigiin {iriin bazinda kollektif bir
dayanigma igerisinde Orgiitlenmesini saglayacak bicimde yeniden diizenlenmeli, ayrica
kooperatiflerin ~ biinyesinde iiyelerin ekonomik acidan sikisik  donemlerde

basvurabilecegi fonlar olusturulmalidir.

Bunun yani sira kooperatiflere topragini elinden cikartmak zorunda kalan
tiyelerinden toprak alarak kendi biinyesinde de {iretim yapan bir nitelik
kazandirilmalidir. Boylelikle kooperatifler kendi olanaklari ile kirda varliklarim
siirdiiremeyenlerin en azindan bir kismu i¢in, bu kisilerin sahip olduklar1 beceriler
acisindan da sorun yasamayacaklar1 bir istihdam olanagi yaratmis olacak, ayrica elden
cikan kiigtik 6lgekli tarim arazilerinin bos kalmamas1 saglanmis olacaktir. Kooperatifler
bu yolla zaman icerisinde arazi biriktirdikleri takdirde de bu arazi tarimsal iiretimin
devamlilastirilmasinda ve rasyonalize edilmesinde kullanilacak, bu da genel toplumsal

fayda acisindan olumlu sonuclar saglayacaktir.

Bugiin Tiirkiye’de tarim sorununun devlet miidahalesi ortadan kaldirilarak
piyasa kosullarina birakilmasi, koyliiliiglin ¢oziilmesi ile sonuglanmaktadir. Bu siirecin
durdurulmast isteniyorsa, devletin yeniden tarim sektoriine miidahil olmasi
gerekmektedir. Ancak, koyliiligli kendi sartlar1 icerisinde var etmeye yonelik
destekleme stratejileri ayni zamanda koyliiligiin sefaletinin de siirekli kilinmasi
anlamina gelmektedir. Bunun yerine devlet, bir yanda kiiciik miilkleri birlestirirken,
diger yanda da kiiciik koyli ailelerinin daha kollektif yapilar icerisinde bir arada
caligmaya tesvik etmelidir. Mevcut kooperatiflerin uygun miidahaleler ile bu amaca

yonelik yapilara doniistiiriilmesi miimkiindiir.
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